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 صلخستمال 

يتمثل موضوع الدراسة في تناول أبعاد الحركة الرئيسية للسياسة الخارجية المصرية تجاه 
، والمتمثلة بالأساس في ثلاث أبعاد رئيسية )السياسية، الأمنية 2014أفريقيا منذ عام 

 بمثابة عدي الأفريقي المكون  أن ضوء في الموضوع أهمية وتكمنالاقتصادية(،  والعسكرية،
 التاريخ حكمب تقليديا   الخارجي المستوى  على المصرية الهوية في الرئيسية الجوانب أحد

 لخارجيةا للسياسة الرئيسية الحركة دوائر أهم أحد شكلت أفريقيا أن كما والجغرافيا،
 المدركات تشكيل لإعادة مصر سعىفضلا  عن  ،2013 يونيو 30 ثورة قيام منذ المصرية
. وقد تم تقسيم ةالإقليمي الشراكة اقتراب تبني عبر أفريقيا في ودورها مصر حيال الأفريقية

الدراسة محورين رئيسيين، أما الأول فيتمثل في الإطار النظري للدراسة، بينما يكمن الثاني 
في إلقاء الضوء على أبعاد الحركة الرئيسية للسياسة الخارجية المصرية تجاه أفريقيا منذ 

 الدراسة بقراءة تقويمية لواقع السياسة المصرية في أفريقيا، مع ، قبل أن تختتم2014عام 
 طرح رؤية مستقبلية تتضمن بعض السبل المقترحة لتفعيلها.

وجود تغير جذري بشكل إيجابي على كافة الأصعدة فيما وقد توصلت هذه الدراسة إلى 
الفترات وذلك بالمقارنة ب 2014يخص واقع السياسة المصرية تجاه أفريقيا منذ عام 

السابقة، حيث أن ثمة تنامي كبير في كثافة التفاعلات المتعلقة بأبعاد الحركة الرئيسية 
على كافة المستويات، وتشير الرؤية المستقبلية إلى وجود استمرارية مرجحة فيما يخص 
تنامي التوجهات والتحركات المصرية تجاه أفريقيا بشكل كبير، كما طرحت مجموعة من 

حة لتعزيز سياسة مصر في أفريقيا، ولعل من أبرزها تعزيز دور الدبلوماسية السبل المقتر 
 غير الرسمية )الشعبية(، والتركيز بشكل أكبر على مختلف مكونات القوة الناعمة. 

 الكلمات المفتاحية: السياسة الخارجية، أفريقيا، أبعاد الحركة
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 Abstract 

The subject of the study focus on addressing The main 

Dimensions of the Egyptian foreign policy towards Africa 

since 2014, The importance of studying this subject lies in the 

fact that the African component is one of the main Pillars of 

Egyptian identity, and Africa has formed one of the most 

important circles of the main movement of Egyptian foreign 

policy since the revolution June 30, 2013, moreover Egypt 

seeks to reshape African perceptions toward its role in Africa 

by adopting regional partnership approach that based on 

integration and joint cooperation with the African countries. 

This study was divided into two main Parts; the first is the 

theoretical framework, while the second focus on the main 

Dimensions of the Egyptian foreign policy towards Africa 

since 2014, and conclusion, which includes an evaluation of 

the Egyptian policy in Africa, beside adopting future vision.  
 
 
 

       This study concluded that there is a positive radical change 

at all levels regarding the reality of the Egyptian foreign policy 

towards Africa since 2014 compared to the previous periods, 

as there is a significant increase in the intensity of interactions 

associated with all the main dimensions. In addition, the future 

vision indicates to continuity with regard to the growing 

Egyptian movement toward Africa, and proposed a set of ways 

to enhance Egypt’s policy in Africa, which includes 

strengthening of the role of popular diplomacy, and focus on 

the soft power. 

 
Keywords: Foreign Policy, Africa, Movement Dimensions. 
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 مقدمة 

منذ قيام  قيةالأفريالقارة رية تحولا  جذريا  حيال التفاعل مع شهدت السياسة الخارجية المص
ي لسدة الحكم في منتصف ، وتحديدا  مع وصول الرئيس السيس2013يونيو  30ثورة 
في تكثيف حجم تفاعلاتها البينية بأبعادها المختلفة مع ، حيث بدأت مصر 2014عام 

يادي ة والدور الر التاريخي مكانةال أفريقيا بأقاليمها المختلفة، وذلك من أجل استعادة
المصري في أفريقيا، والذي كان قد شهد مرحلة من التراجع الملحوظ منذ أواسط عقد 
التسعينيات من القرن العشرين، وهو ما جعل مصر تستهدف إعادة تموضع الدائرة 
 عالأفريقية ضمن أبعاد الحركة الرئيسية المرتبطة بسياستها الخارجية، ولعل ذلك يتسق م

تبنيها لمبدأ التوازن والانفتاح بين مختلف الأطراف الخارجية سواء  التي تنتمى إلى 
 المعسكر الشرقي أو الغربي. 

في ضوء مجموعة من الاعتبارات الرئيسية، والمتمثلة في كون أن  الدراسةأهمية وتكمن 
لهوية ا المكون الأفريقي يعد بمثابة أحد الجوانب الرئيسية على المستوى الخارجي في

المصرية تقليديا  بحكم التاريخ والجغرافيا، كما أن أفريقيا باتت تشكل أحد أهم دوائر الحركة 
، وذلك في إطار 2013يونيو  30الرئيسية للسياسة الخارجية المصرية منذ قيام ثورة 

تبني مصر لمبدأ التعددية والتنوع في إطار تفاعلاتها حيال المجال الخارجي لها، وهو ما 
نى خضوع هيكل ومضامين السياسة الخارجية المصرية لإعادة تشكيل تام بالمقارنة يع

، ويضاف إلى ذلك سعي مصر لإعادة 2013يونيو  30بالفترات السابقة على ثورة 
تشكيل المدركات الأفريقية حيالها وحيال دورها في أفريقيا عبر تبني اقتراب الشراكة 

 عاون البيني المشرك مع دول القارة الأفريقية.    الإقليمية القائمة على التكامل والت

في التعرف على موقع الدائرة الأفريقية في السياسة الخارجية  أهداف الدراسةوتتمثل 
، وتناول أبعاد الحركة الرئيسية للسياسة المصرية تجاه أفريقيا 2014المصرية منذ عام 

عاد جرائية أو الجوانب الحاكمة للأبخلال هذه الفترة الزمنية، وكذلك التطرق للمؤشرات الإ
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المختلفة لهذه الحركة، بالإضافة إلى تبني بعض الأطر المستقبلية المقترحة بشأن تعزيز 
 وتفعيل السياسة المصرية تجاه أفريقيا على مختلف المستويات.    

في معالجة المرتكزات الرئيسية الحاكمة للسياسة الخارجية  إشكالية الدراسةوتتمثل 
، والتي شكلت أبعادا  مركزية لاستعادة الدور 2014صرية تجاه أفريقيا منذ عام الم

المصري في أفريقيا بعد سنوات من الانقطاع الذي ظل قائما  منذ منتصف عقد التسعينيات 
 تساؤلًا رئيسياً ، ولذا طرحت الدراسة 2013يونيو  30من القرن العشرين وصولا  إلى ثورة 

ة الرئيسية للسياسة الخارجية المصرية تجاه أفريقيا خلال هذه الفترة مفاده: ما أبعاد الحرك
لمتمثلة االتساؤلات الفرعية الزمنية؟، وللإجابة على هذا التساؤل تطرح الدراسة جملة من 

 فيما يلي: 

 ؟ما هو مفهوم السياسة الخارجية والنماذج التحليلية لها .1
 سياسة مصر تجاه أفريقيا؟ل مؤشرات المندرجة في إطار البعد السياسيماهي ال .2
 ؟قيايسياسة مصر تجاه أفر العسكرية والأمنية الرئيسية لما طبيعة القضايا  .3
 ماهي المجالات الاقتصادية الرئيسية الحاكمة لسياسة مصر تجاه أفريقيا؟ .4
 السياسة الخارجية المصرية تجاه أفريقيا؟ما مستقبل  .5

علاقات في ال "النظرية الواقعيةت "مقولاالدراسة فقد تبنت  منهج الدراسةوفيما يخص 
محل الدراسة، والتي ترتكز بالأساس على جملة من  الدولية كإطار ناظم للموضوع

هي " Nation-State وطنية "الدولة الالافتراضات الرئيسية، ولعل من أبرزها: تعد 
 الدولية المنظماتمن قبيل  ينخر الآ اعلينوأن الف عل الرئيسي في العلاقات الدوليةالفا
 Rationalفاعل رشيد "الدولة يون، ثانو  لون عافبمثابة  مه الشركات متعددة الجنسيةو 

Actor" ، لاقات الع، القومي وطنية مرتبطة بالأساس بأمنها أهداف ومصالححيث يحكمها
لصراع "، فضلا  عن أن اAnarchicة "بالفوضوييتسم ية تتم في ظل نظام دولي الدول

 . العلاقات الدوليةعلى القوة هو جوهر 
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في  إلى محوريين رئيسيين، أما الأول فيتمثل تقسيم الدراسةوترتيبا  على ما سبق، تم 
الإطار النظري للدراسة، وسيتم من خلاله تناول مفهوم السياسة الخارجية والنماذج 
التحليلية لها، بينما يكمن الثاني في إلقاء الضوء على أبعاد الحركة الرئيسية للسياسة 

، والمتمثلة في البعد )السياسي، العسكري 2014الخارجية المصرية تجاه أفريقيا منذ عام 
والأمني، الاقتصادي(، فضلا  عن خاتمة الدراسة التي تتضمن قراءة تقويمية لواقع السياسة 
المصرية في أفريقيا، مع طرح رؤية مستقبلية تتضمن بعض السبل المقترحة لتفعيلها، 

 عبر المحاور التالية: ويمكن تناول ذلك 

   المحور الأول: الإطار النظري للدراسة 

يعد مفهوم السياسة الخارجية بمثابة المفهوم المركزي في الموضوع محل الدراسة، ولا 
يوجد ثمة اتفاق في أوساط الباحثين المعنيين بهذا المفهوم لتقديم تعريف واحد جامع ومانع 

إطار حقل العلوم الاجتماعية، حيث تتفاوت هذه له وذلك شأنه شأن أي مفهوم آخر في 
التعريفات وفقا  لمنطلقات وأسس فكرية عدة حكمت الأطروحات الواردة في هذا الشأن، 
ومن نماذج هذه التعريفات ذلك الذي قدمه الدكتور "محمد السيد سليم"، والذي عرفها على 

مجموعة  للوحدة الدولية من بين أنها "برنامج العمل العلني الذي يختاره الممثلون الرسميون 
 البدائل البرنامجية المتاحة من أجل تحقيق أهداف محددة في المجال الخارجي".

كما عرفها الدكتور حامد ربيع على أنها "جميع صور النشاط الخارجي حتى ولو لم تصدر 
عن الدولة كحقيقة نظامية"، وعلى جانب آخر عرفها "باتريك مورجان" على أنها 

رفات الرسمية المحددة التي يقوم بها صانعو القرار السلطويون في الحكومة الوطنية، "التص
أو ممثلوهم بهدف التأثير في سلوك الفاعلين الدوليين الآخرين"، وكذلك عرفها "مودلسكي" 
على أنها "نظام الأنشطة الذي تطوره المجتمعات لتغيير سلوكيات الدول الأخرى ولأقلمة 

  .1بيئة الدولية"أنشطتها طبقا  لل

 مسةخوفيما يخص تحليل السياسة الخارجية للدول بصفة عامة، يمكن القول بوجود 
( Graham Allison" )أليسون  غراهامهذا الشأن، والتي قدم اـلباحث " في رئيسية نماذج
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 الصواريخ أزمة شرح: القرار جوهر الثلاثة نماذج الأولى منها في كتابه الذي يحمل عنوان "
 : ، ويمكن تناولهم على النحو التالي19712" الصادر في عام الكوبية

 (Rational Actor Model) "عقلانيرشيد "الال الفاعل أولًا: نموذج

 الفاعل نأ الخارجية، ويفترض السياسة يعد النموذج الأكثر انتشارا  بين نماذج تحليل
 قرارات تخاذلا عليه الاعتماد رشيد "عقلاني" يمكن فرد هو الخارجية السياسة في الرئيسي
 وذج علىهذا النم للدولة، ويعتمد المتصورة والفوائد القيمة من تزيد ومحسوبة مستنيرة

 بين الدولو  على المستوى الفردي والقائمة بينها الفردية المرتبطة بالدولة التفاعلات
 القرار خاذات أجل من السياسات لصانعي الكاملة المعلومات توافر الأخرى، وكذلك يفترض

 والتماسك. تتسم بالاتساق الوقت مدار على المتخذة الإجراءات الأمثل وأن

 دىل القرار صنع عملية في رئيسية خطوات أربع هناككما أكد هذا النموذج على أن 
 عواقب يمتقي المرجوة، النتائج تحديد المشكلة، تحديدوالمتمثلة في:  العقلاني الفاعل
 من قدر أقصى لتحقيق عقلانية الأكثر القرار اتخاذ ا  وأخير  المحتملة، السياسة خيارات
ي ف يكون مجديا   أن يمكنذات الفائدة المرجوة، وعلى الرغم من أن هذا النموذج  النتائج
 ، بيد أن بعض الانتقادات قد وجهتالخارجية السياسة إجراء وراء والمقاصد الأهداف فهم

 وماتالمعل فيها تكون  لا قد التي الحالات الحسبان في يأخذ كونه لاله انطلاقا  من 
 قد لتيا العوامل أو "الرشادة أو العقلانية" عدم مراعاة نسبية مفهوم وكذلك متاحة، الكاملة
 الرشيد. القرار اتخاذ تمنع

 (Bureaucratic Politics Modelالبيروقراطية ) السياسة ثانياً: نموذج

 من ددع يتخذهاالسياسة الخارجية  إجراءات أن أساس على القرارات ليحلعتمد على تي
 ظرهن جهةو و كيان قيمه  كل قدم، ويمعينة دولة داخل والمتنافسة المستقلة الكيانات
 كل حاولي، و والوطنية الشخصية مصالحبما يتماشى مع ال القرار صنع لعملية   الخاصة
 اجحةنال مفاوضاتالب مرهون  جماعي عمل أي أن يعني مما ،الذاتية أهدافه تحقيق طرف

 العوامل من عدد يؤثر أن يمكن، و الكيانات جميع بين نهائي توافق إلى التوصلمن أجل 
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 درجةو  لنسبيةا القوةمن قبيل  لأهدافه تحقيقه وكيفية طرف لكل القرار صنع عملية على
 .المجموعة في ينخر على الآ فاعل طرف كل تأثير

، االقضاي من مجموعةللأطراف المختلفة بشأن  متعارضةال نظرال وجهاتفضلا  عن 
من قِبل  عينةم تنازلات تقديميتطلب  معينة أهداف تحقيق في النجاحوالتي تجعل تحقيق 

 لطرف دةفائ أكثر أنها على ا  غالب إليها يُنظر قراراتإنتاج  إلى يؤدي مما ،هذه الأطراف
 يمثلها يالت السياسية والقيم معينة أهداف أهمية ، بالإضافة إلى درجاتالآخرين من واحد
 سببل تفسير أنه علىهذا النموذج  يوصف ما ا  طرف من الأطراف المختلفة، وغالب كل

 شكلب يراعي لاه بأن البعض يرى  ذلك ومع، عقلاني غير بشكل أحيانا   الدول تصرف
 التنفيذي لفرعا مثل ،في الدولة معينة كيانات تمتلكها التي المركزية شديدة السلطة كبير

 سياق في هتطبيقفي  الأمريكية، يضاف لذلك وجود صعوبة المتحدة الولايات فيللحكومة 
 المختلفة.  الحكم أنماط

 (Organizational Process Model) التنظيمية العملية ثالثاً: نموذج

 يف تعمل التي القوية المنظمات من مزيج أنها على الحكومة إلىينظر هذا النموذج 
 ارجيةالخ السياسة قرارات ويُخضع ،الكيانات من مجموعة أو فردا   كونها من بدلا   تناغم
في  إلا الإجراءات اتخاذ يمكن لا حيث للبيروقراطية، الصارمة لقيودل اتخاذها يتم التي

جراءات بها المعمول العمليات واحترام القيادي بالتسلسل الالتزامضوء   القياسية، غيلالتش وا 
 ولكن، للأزمات الأوسع النطاقلا يركزون على  الحكوميون  القادةووفقا  لهذا النموذج فإن 

 يروقراطيةالب والكيانات والإدارات للجانإلى ا منها الأصغر الجوانب يفوضون  ذلك من بدلا  
 لىع القدرة لديه النموذج هذا تطبيق، وعلى الرغم من أن الحكومة تدعم التي الأخرى 
 مع عينةم لظروف"قياسي"  معياري  بروتوكول إنشاء من خلال القرار صنع عملية تبسيط
 قدرةن ، غير أنه يوجه إليه انتقادات تتعلق بالحد مللقياس وقابلة بها التنبؤ يمكن نتائج
نه قد ، كما أالبديلة النظر وجهاتفي  نقصوجود  إلى يؤدي مما التصرف، على الأفراد
 للمنظمة.  الكلية المرونة من يقلل
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 (Inter-Branch Politics Modelالبينية ) السياسات رابعاً: نموذج

(، Tan Qingshan" )كينجشان تان قدم هذا النموذج لأول مرة أستاذ العلوم السياسة "
 تضمني أنه حيث من "البيروقراطية"السياسة و "التنظيمية "العملية نموذجي يشبهو 

 لنتائجوا الأهداف علىالتركيز  من بدلا  وذلك  منفصل بشكل محددة كيانات أو مجموعات
 تماسكو  المشتركة الجهود على بناء   ونتائجها الإجراءات تقييمعلى  يقومو  الفردية،

 لكياناتا، وذلك في ضوء أن الجماعية الأهداف تحقيق نحو وتقدمها المختلفة المجموعات
 وتؤثر اعلتتف بل تام، باستقلال تعمل لا وخارجها الدول داخل والتنظيمية البيروقراطية

 .3البعض بعضها على

 ( Political Process Model) السياسية العملية خامساً: نموذج

( وذلك في كتابه الذي يحمل Roger Hilsman" )هيلسمان روجرطور هذا النموذج "
، 1971" الصادر في عام الخارجية والشؤون  الدفاع في السياسة صنع سياسات عنوان "
ا، والتي هأهداف تحقيق إلى تسعى مختلفة قوة مراكز ووجود المساومةعلى مبدأ  ويرتكز
 السياسة" نموذج عن النموذج هذا يختلف، و الآخرين أهداف مع تتفق أو تتعارض أن يمكن

 وعقلياتهم يةالشخص وأهدافهم الأفراد المشاركين على أكبر بشكل يركز لأنه "البيروقراطية
 لفرديةا الأيديولوجية تعتبرو  ،ككل والجماعات المنظمات من بدلا   الدولية السياسة حول
ة انتقادات ، وثمالقرار صنع عملية وتفسير تحديد في العوامل أهم من سياسي فاعل لكل

ا يعد مؤثرا  "، وهو مالبيروقراطية سياسةلنموذج "ال للغاية مشابهوجهت له تتعلق بكونه 
 .4الخارجية السياسة تحليل مجال في جوهرية مساهمة هتقديمعلى 

  المحور الثاني: أبعاد الحركة الرئيسية للسياسة المصرية تجاه أفريقيا 

ة الخارجية ة للسياسالحركة الرئيسيمن الدراسة على تناول مختلف أبعاد  يركز هذا المحور
النحو  ويمكن تناول ذلك علىتجاه أفريقيا وذلك بما تنطوي عليه من تفاعلات مختلفة، 

 التالي: 
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  البعد السياسي-أولًا 
منذ  ريقياأفالسياسة الخارجية المصرية تجاه بة الدائرة القاطرة لمختلف أبعاد عد بمثاي

التفاعلات الأخرى  د المجال أمام تعزيز مختلف أبعادمه، إذ أنه ي2014منتصف عام 
سهم عية والثقافية وغيرها، ومن ثم فهو يسواء  الاقتصادية أو العسكرية والأمنية أو الاجتما

بط هذا أفريقيا، ويرتفي تعزيز منظومة الأهداف والمصالح الوطنية للدولة المصرية في 
أسها على ر و  أفريقيابمجمل تحركات الدولة المصرية على المستوى السياسي تجاه  البعد

جانب الأدوات السياسية الأخرى ولعل من بينها  قيادة السياسية المصرية، وذلك إلىال
الوزراء، والتي تعد بمثابة إطار مؤسسي معني بتنسيق  التابعة لمجلس أفريقيا وحدة

 . 5الأفريقية بالقارة المعنية المصرية الدولة مؤسسات التفاعلات بين

كإطار مؤسسي تابع لمجلس النواب المصري،  قيةالأفريويضاف إلى ذلك لجنة الشئون 
والتي تعد بمثابة أحد اللجان النوعية أو الفنية المتخصصة في إطاره، والبالغ إجمالي 

( لجنة، وتتكون هذه اللجنة من عدد من الأعضاء يحدده المجلس في بداية 25عددها )
عمل نظور الوظيفي لكل دور انعقاد عادي بناء  على اقتراح مكتب المجلس، ويرتكز الم

بداء الرأي في مشروعات والاقتراحات والقرارات بقوانين المعنية  هذه اللجنة في الدراسة وا 
، الاتفاقيات ةالأفريقي، شئون الاتحاد الأفريقي والمنظمات الأفريقية –بالعلاقات المصرية 

، التعاون لنيل، التعاون والتكامل مع دول حوض االأفريقيةوالمعاهدات السياسية مع الدول 
، ويضاف يقيةالأفر ، شئون المصريين المقيمين في الدول الأفريقيةمع الكيانات والاتحادات 

إلي ذلك القضايا والمسائل المندرجة في اختصاص الوزارات والأجهزة المعنية بشئون 
 . 6 الأفريقيةالعلاقات مع الدول 

( أحد أبرز الأدوات EAPDكما شكلت "الوكالة المصرية للشراكة من أجل التنمية" )
السياسية الحاكمة لدور مصر في أفريقيا، حيث أنها تتبع وزارة الخارجية المصرية، وقد 

ي قمة ف الإعلان عن تدشينها بشكل رسمي خلال مشاركة القيادة السياسة المصريةتم 
 الصندوق " من كلبين  دمجمثابة بوتعد  ،2014مالابو في يونيو "الاتحاد الأفريقي في 
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"، منولثالكو  دول مع للتعاون  المصري  الصندوق "و "إفريقيا مع الفني للتعاون  المصري 
يما ولاس في مجال التعاون الدولي يةمصر الجهود الالمساهمة في تعزيز تهدف إلى و 

في المجالات ذات الصلة بالتنمية المستدامة في الدول وذلك التعاون بين دول الجنوب 
وأهداف  2063تنفيذ أجندة أفريقيا لدعم جهود الدول الإفريقية وت ،الأفريقية والإسلامية

وترتكز أنشطتها في ثلاث مجالات رئيسية وهي: ، 2030لأمم المتحدة ل التنمية المستدامة
 . 7، إيفاد خبرات، تقديم المساعدات الإنسانية بناء القدرات

لمانية" في ة البر وفي ذات السياق فإن مصر كانت حريصة على تفعيل آلية " الدبلوماسي
 فريقياأ، وهو ما تبلور من خلال عضويتها في إطار برلمان عموم أفريقياسياستها تجاه 

Pan-African Parliament (PAP والذي يعد بمثابة أحد الأجهزة التسعة التابعة ،)
للهيكل التنظيمي للاتحاد الأفريقي وذلك وفقا  للقانون التأسيسي المنشئ له الصادر في 

أفريقيا، ويضم ( بجنوب Midrand، ويقع مقره في مدينة "ميدراند" )2000يوليو  11
( دولة أفريقية، وينظم تشكيله وصلاحياته 52عضو في إطاره كممثلين عن )( 229)

رلمان عموم المتعلق بب الأفريقيةاختصاصاته "البروتوكول الخاص بالجماعة الاقتصادية 
، 2003ديسمبر  14ذي دخل حيز النفاذ في وال 2001مارس  2" الصادر في أفريقيا

، ويعد بمثابة آلية قارية لتبني برنامج عمل مشترك 2004وقد بدء عمله رسميا  في مارس 
 .    8حيال تنفيذ برامج وسياسات الاتحاد الأفريقي على مختلف المستويات الأفريقيةللشعوب 

السياسية  على مجمل التفاعلات إلقاء الضوء ذا البعد السياسيوتتطلب المعالجة البحثية له
، ويمكن تناول ذلك عبر 2014رة الأفريقية منذ منتصف عام للدولة المصرية تجاه القا

 إلقاء الضوء على جملة من المؤشرات الرئيسية وذلك على النحو التالي: 

 مشاركة القيادة المصرية في قمم رؤساء الدول والحكومات للاتحاد الأفريقي  -1
خلال الفترة  يةالأفريقتعد بمثابة أحد أبرز عناصر التفاعلات السياسية لمصر تجاه القارة 

الزمنية محل الدراسة، وتندرج في إطار تعزيز نمط "دبلوماسية القمة" حيال الدول 
، والتي تتحقق عبر المشاركة المصرية في إطار قمة رؤساء الدول والحكومات الأفريقية
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، والذي يعد بمثابة الجهاز الأعلى ”Assembly of Union“فريقي أو مؤتمر الاتحاد الأ
في الاتحاد الأفريقي وفقا  للقانون التأسيسي المنشئ له والصادر في )لومي( في يوليو 

( دولة، وينعقد مرة 55والبالغ عددها ) الأفريقية، ويشمل في إطاره كافة الدول 2000
ا قد ينعقد بشكل استثنائي وذلك في حال واحدة سنويا  على الأقل بشكل اعتيادي، كم

طلب أحد الدول الأعضاء وبموافقة أغلبية الثلثين، ومنوط به القيام بعدد من الوظائف 
والمهام الرئيسية ولعل من بينها تحديد السياسات المشتركة للاتحاد، مراقبة تنفيذ قرارات 

يات بشأن التقارير والتوصوسياسات الاتحاد والتزام الدول الأعضاء بها، اتخاذ قرارات 
 . 9الواردة إليه من قبل الأجهزة الأخرى، فضلا  عن تبني الميزانية الخاصة بالاتحاد وغيرها

في اصة خ ة لدى القيادة السياسية المصريةوقد اكتسب هذا المؤشر أولوية وأهمية حيوي
قرار الصادر ولا سيما في ضوء ال ،2013يونيو  30ى قيام ثورة إطار المرحلة التالية عل

مجلس السلم والأمن التابع للاتحاد الأفريقي بتجميد مشاركة مصر في أنشطة الاتحاد  عن
، وذلك أثر قراءة غير صحيحة للواقع الفعلي والأحداث التي 2013 يوليو 5الأفريقي في

ارتبطت بمسار هذه الثورة، والتي جاءت استجابة لمطالب القطاعات الشعبية العريضة 
اقع السياسي القائم في مصر، ومن هنا بدأت الجهود السياسية والدبلوماسية لتغيير الو 

المصرية على مختلف الأصعدة لتصحيح المدركات المرتبطة بهذه الصورة المغلوطة لدى 
لى رأسها الدول وع الأفريقيةكبار المسئولين في مفوضية الاتحاد الأفريقي ومختلف الدول 

 التابع للاتحاد الأفريقي. الأعضاء في مجلس السلم والأمن 

وقد أسفرت جهود الدبلوماسية المصرية عن تحقيق نجاح ملموس في هذا الشأن، إذ تم 
 العدول عن قرار تعليق مشاركة مصر في أنشطة الاتحاد الأفريقي عبر قرار اتخذه

، أي 2014يونيو  17 وذلك في بالإجماع الأفريقي للاتحاد التابع والأمن السلم مجلس
بعد أقل من عام تقريبا  من تجميد مشاركتها، واستأنفت مصر مجددا  مشاركتها في أنشطة 

 الأفريقية( لقمة رؤساء الدول والحكومات 23الاتحاد الأفريقي في إطار فعاليات الدورة )
 "لغذائيا والأمن الزراعة عام" عنوان والمُنعقد تحت في )مالابو( عاصمة غينيا الاستوائية

 . 2014يونيو(  27- 26) في الفترة منوذلك 
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تمرات تقريبا  في كافة مؤ منذ هذه القمة القيادة السياسية المصرية مشاركة  وقد توالت
رؤساء الدول والحكومات للاتحاد الأفريقي وحتى تاريخه، ونتيجة لحالة النشاط المكثف 

فريقي للمرة د الأنجحت مصر في تولي رئاسة الاتحا أفريقياللدبلوماسية المصرية تجاه 
، حيث 2019وذلك في عام  2000الأولى منذ صدور القانون التأسيسي له في عام 

( المنعقدة في )أديس أبابا( في يناير 30تم اختيارها في إطار فعاليات القمة العادية )
، علما  بأن سبق لمصر أن تولت رئاسة المنظمة في عهد منظمة الوحدة 201810
في ثلاث مناسبات سابقة وذلك في  -1963مايو  25التي تأسست في  – الأفريقية
 .199311، 1989، 1964أعوام 

وقد وضعت مصر جملة من الأولويات الرئيسية في إطار رئاستها للاتحاد الأفريقي في 
وذلك بما يتسق مع خطط عمل وبرامج الاتحاد الأفريقي وعلى رأسها أجندة  2019العام 
مثلة بالأساس في التكامل الإقليمي الاقتصادي، التنمية الاقتصادية ، والمت2063 أفريقيا

الاجتماعية، الإصلاح المالي والمؤسسي للاتحاد الأفريقي، السلم والأمن، التعاون مع  –
الشركاء الخارجيين، فضلا  عن بناء جسور التواصل الثقافي والحضاري مع الشعوب 

 .  12الأفريقية

ية في إطار قمم الاتحاد الأفريقي مساحة ضرورية لتعزيز وتتيح هذه المشاركات المصر 
، وذلك يةالأفريقأواصر التعاون سواء  على المستوى الثنائي أو متعدد الأطراف مع الدول 

من خلال بلورة الموقف المصري في إطار هذه القمم أو الاجتماعات التي تُعقد على 
يا ذات الاهتمام المشترك على هامشها وذلك بشأن إدارة السياسات المشتركة والقضا

 لأفريقيةامختلف المستويات من جانب أو المرتبطة بالتفاعلات القائمة مع الأطراف غير 
خر، وهو ما ينعكس بشكل إيجابي على خلق قاعدة مشتركة للتوافق السياسي جانب آمن 

 الأخرى.  الأفريقيةبين مصر والدول 
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 الزيارات الرئاسية للدول الأفريقية -2
لال الفترة الزمنية خ الأفريقيةتعد بمثابة أحد أبرز عناصر التفاعلات السياسية تجاه القارة 

محل الدراسة، وتكمن أهميتها في كونها تعكس المدركات الإيجابية للقيادة السياسية 
ب، القارة الأفريقية من جان المصرية تجاه تعزيز الصلات بأنماطها المختلفة مع دول

مامات كدائرة حركة مركزية لدى اهت أفريقياعودة واضحا  للدول الأفريقية بلولا  مد وا عطاء
خر. ويمكن تسجيل جملة من الملاحظات الرئيسية قيادة السياسية المصرية من جانب آال

 ، والمتمثلة فيما يلي: الأفريقيةفيما يخص الزيارات الرئاسية إلى الدول 

 "لسيسياقارة الأفريقية منذ وصول الرئيس "يبلغ عدد الزيارات الرئاسية إلى دول ال -أ
 2017، وقد شهد عام رسمية( زيارة 30نحو ) 2014إلى سدة الحكم في منتصف عام 

بإجمالي  2019ويليه عام  زيارات( 7بإجمالي )الزيارات الرئاسية هذه العدد الأكبر من 
رئاسية ( من إجمالي الزيارات ال%43)ويمثلان مجتمعان نحو ، ( زيارات رسمية6)
ع وقد تراجع عدد هذه الزيارات بشكل تدريجي منذ مطلخلال الفترة محل الدراسة،  فريقيالأ

(، ولعل ذلك قد يجد تفسيره في 1وضح بالجدول رقم )و الموذلك على النح 2020عام 
ضوء الإجراءات الاحترازية المصاحبة لانتشار جائحة كورونا في كافة دول العالم منذ 

 مل الزيارات الرسمية الرئاسية إلىوالتي فرضت معها قيودا  على مج مطلع هذا العام،
كافة الدول الأخرى، ومن ثم فإن اللقاءات أو الاجتماعات الرئاسية الافتراضية عبر آلية 

 "الفيديو كونفرنس" كانت بمثابة البديل الملائم في ضوء هذه الإجراءات.  

كن تنوع من المنظور الجغرافي، إذا أنها لم تبال أفريقيااتسمت الزيارات الرئاسية إلى  -ب
 الفرعية الخمسة، بل شملت كافة هذه الأقاليم تقريبا   الأفريقيةقاصرة على أحد الأقاليم 

(، كما يلاحظ أن بعض 1ماعدا إقليم الجنوب الأفريقي وذلك كما هو مبين بالجدول رقم )
من  م الرئاسي لسنوات طويلة،هذه الزيارات كانت لدول أفريقية ظلت خارج نطاق الاهتما
إقليم غرب  والجابون في أفريقياقبيل الزيارات الرئاسية لكل من تنزانيا في إقليم شرق 

على الترتيب،  1975و 1968خر زيارات رئاسية لهما في عامي أفريقيا، حيث سُجِلت آ
ا م كما كان بعضها لدول أفريقية لم يسبق أن سُجِلت لها زيارات رئاسية من قبل وهو
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، حيث لم تسجل لها أي 2021ينطبق على الزيارة الرسمية إلى جيبوتي في أواخر مايو 
 .  197713زيارة رئاسية منذ حصولها على الاستقلال في عام 

 (1)رقم جدول 
 2014مصر الرئاسية للدول الأفريقية منذ يونيو زيارات 

: متاح على، موقع رئاسة جمهورية مصر العربيةجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: : المصدر
https://bit.ly/373IYK8 

 

ي إلى سدة الحكم ف يارات الرئاسية منذ وصول الرئيس "السيسي"سُجلت أولى الز  -ج
، 2014يونيو من عام  25إلى دولة أفريقية، وهي الجزائر وذلك في  2014منتصف عام 

ولعل ذلك يجد ما يفسره في ضوء عدة أسباب رئيسية، ومنها رؤية مصر لأهمية التنسيق 
الأمني المشترك مع الجزائر ولاسيما في ظل تدهور الأوضاع الأمنية في ليبيا منذ بداية 

، وذلك نظرا  لما لكلا الدولتين من 2011فبراير  17التغير السياسي بها في ظروف 
الاستثمارات المشتركة بين مصر والجزائر،  حدود مشتركة مع ليبيا، والعمل على إعادة

 الطاقة.  مجال في فضلا  عن تعزيز التعاون 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
العدد  الدولة العدد  الدولة العدد  الدولة

 
 العدد الدولة العدد الدولة العدد الدولة العدد  الدولة العدد  الدولة

(1) الجزائر (2) السودان  (1) أوغندا  (1) كينيا   السودا 
 ن

(2) (1) إثيوبيا  (1) إثيوبيا  (1) السودان    

(1) السودان (2) إثيوبيا  (1) السودان  (1) تنزانيا  (1) إثيوبيا  (1) تونس  جنوب  
 السودان

(1) (1) جيبوتي   

غينيا 
 الاستوائية

(1)  -  
 

(1) إثيوبيا (1) رواندا  (1) غينيا  -   -  -  

(1) الجابون   -  -  - (1) السنغال  -   -  -  

(1) تشاد   -  -  - كوت   - 
 ديفوار

(1)  -  -  

اإثيوبي  -  -  -  (1) (1) النيجر  -   -  -  
(1) أوغندا  -  -  -  -  -  -  -  
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ثيوبيا في المركز الأول كل من دولتي السودان جاءت  -د ة من حيث الزيارات الرئاسيوا 
 ( زيارات لكل منهما كما هو موضح7، حيث بلغ عددها )2014منذ يونيو الوافدة إليهما 

(، ولعل ذلك قد يجد تفسيره في ضوء الأهمية التي تحتفظ بها كلتا 1بالجدول رقم )
ود دولة جوار مباشر وتقع على الحدفبالنسبة للسودان تعد  الدولتين بالنسبة لمصر،

، ومن ثم فإنها مؤثرة 14كم( 1280بشريط حدودي يبلغ نحو ) جنوبية للدولة المصريةال
لى الأمن الوطني للدولة المصرية، كما أن كلا الدولتين يعدان بمثابة دول بشكل مباشر ع

بها  الموقف التفاوضي المصري ، ويرتبط التنسيق في مصب في إطار حوض نهر النيل
النهضة وذلك في ضوء الاتفاقيات التاريخية وعلى رأسها ن التعامل مع أزمة سد بشأ

، أما إثيوبيا فتستضيف عاصمتها "أديس أبابا" مقر الاتحاد الأفريقي 1959اتفاقية عام 
، ولذا تعقد مختلف قمم رؤساء الدول والحكومات 1963منذ تأسيس المنظمة في عام 

 .هرساهمة في الإيراد السنوي للنتمثل أحد دول المنابع الرئيسية المفي إطارها كما أنها 

 مشاركة مصر في المؤتمرات الدولية المعنية بأفريقيا -3
خلال الفترة  يةالأفريقعد بمثابة أحد أبرز عناصر التفاعلات السياسية لمصر تجاه القارة ت

الزمنية محل الدراسة، وتجسد بالأساس من خلال المشاركة المصرية في إطار مختلف 
بة أطر طرفا  وفاعلا  رئيسيا  في إطارها، والتي تعد بمثا أفريقياالتي تكون  المحافل الدولية

هداف الوطنية ة على تنسيق منظومات المصالح والأتنظيمية متعددة الأطراف قائم
هذه  شاركة في إطارها، وتتنوع صيغات السياسية للدول المالمختلفة بين مختلف القياد

ل وأحد الفاعلين الدوليين فحسب من قبي أفريقياب المؤتمرات الدولية ما بين المرتبطة
)الولايات المتحدة الأمريكية، جمهورية الصين الشعبية، ألمانيا، اليابان، الهند، روسيا 

في  وجملة من الفاعلين الدوليين المنخرطين أفريقياالمرتبطة بوبريطانيا( أو الاتحادية، 
، مجموعة G20وبي، مجموعة العشرين أطر مؤسسية أو تنظيمية من قبيل )الاتحاد الأور 

 (.   G7الدول السبع الكبرى 

فقد ، قياأفريوفيما يخص المشاركة المصرية في إطار هذه المؤتمرات الدولية المعنية ب
أولى الفعاليات  2015( أكتوبر 29-28مثلت قمة "أفريقيا والهند" المنعقدة خلال الفترة )
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بلغ إجمالي عدد المؤتمرات التي وقد ، 2014التي شاركت في إطارها مصر منذ يونيو 
أعلى  2019سجل عام و ، ة( مؤتمر خلال الفترة محل الدراس61)مصر شاركت بها 

( مؤتمرات، وهو ما 5نسبة مشاركة لمصر في هذا الصدد، حيث شاركت خلاله في )
يمثل نحو ثلث إجمالي المشاركات المصرية في هذه المؤتمرات كما هو موضح بالجدول 

(، وقد عززت الرئاسة المصرية للاتحاد الأفريقي خلال هذا العام من حالة النشاط 2رقم )
في إطار مختلف هذه المؤتمرات، ولاسيما في ضوء إدراج  فريقياالسياسي لمصر كممثل لأ

التعاون بين الاتحاد الأفريقي وشركاء التنمية والسلام الدوليين ضمن قائمة أولويات  تعزيز
 هذه الرئاسة.

 (2)رقم جدول 
 2014منذ يونيو  أفريقياب المعنية الدولية المؤتمرات في مصر شاركةم
                          السنة                 

 الفاعلية
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

أفريقياو  الهند قمة           
          القمة الأفريقية الأوروبية للهجرة

          العربية الأفريقية الرابعةالقمة 
الصيني الأفريقي  التعاون  منتدى

(FOCAC) 
          

منتدى رفيع المستوى أفريقيا 
 وأوروبا

         

 الكبرى  الدول السبع مجموعة قمة
(G7) 

         

 الأفريقية اليابانية القمة
(TICAD) 

         

 أفريقياالعشرين و  مجموعة
(G20) 

           

          الأفريقية الروسية القمة
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 :متاح على، موقع رئاسة جمهورية مصر العربيةجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: : المصدر
https://bit.ly/36ZLRfe                                                                     

 

 

لتعبير ا كونها تتح فرصة حقيقية فيفي وتكمن أهمية المشاركات المصرية في هذا الإطار 
المشتركة الحاكمة للعلاقات المتبادلة مع الشركاء  الأفريقيةعن المصالح والأولويات 

الدوليين على مختلف الأصعدة، وذلك من خلال إرساء مبدأ "المصالح المتبادلة" والتي 
المعادلات وليس صيغة "( Win Situation-Winتحكمها قاعدة "المكسب للجميع" )

ضايا ذات (، ويعزز من ذلك تعدد وتنوع مضامين القZero Sum Game)الصفرية" 
الاهتمام المشترك التي انطوت عليها نقاط التركيز في هذه المؤتمرات، ولعل من أبرزها 

عة، الطبيعية، الصنا الموارد مجالات من قبيل )الزراعة، تنميةعدة تعزيز التعاون في 
زيادة  ،في الاقتصاد العالمي الأفريقيةالدول  الطاقة(، اندماجو التحتية،  التجارة، البنية

، لأفريقيةاالدول في النمو الاقتصادي والتجارة المتبادلة، رفع معدل  الاستثمار تدفقات
 ، فضلا  عن تعزيز التعاون العسكري والأمني وغيرها. أفريقيا في الرقمي دعم التحول

 
 
 

 استضافة مصر للفعاليات الأفريقية ذات الطبيعة السياسية -4

يعد بمثابة أحد أبرز المؤشرات الدالة على التفاعلات السياسية المصرية تجاه القارة 
، والذي يعد مكملا  للمشاركات المصرية في مختلف المؤتمرات الدولية المعنية الأفريقية

ياسة ذات الطبيعة السياسية على أجندة الس الأفريقية، إذ يعكس أولوية القضايا أفريقياب
ي هذا الشأن ف الأفريقية، حيث استضافت مصر عددا  من الفعاليات فريقياأالمصرية تجاه 

 المنتدى، ولعل من بينها 2019ولاسيما في إطار رئاستها للاتحاد الأفريقي في العام 
، والذي ينعقد للمرة الأولى من نوعها 2019 يونيو 12 في الفساد لمكافحة الأول الأفريقي

دة ة من القيادة السياسة المصرية في قمة الاتحاد الأفريقي المنعقر على مباد أفريقيا بناء  في 

 البريطانية الاستثمار قمة
 الأفريقية

         

قمة تمويل الاقتصاديات الأفريقية 
 في فرنسا

         

الأفريقية  –القمة الأمريكية             
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المستوى  رفيع مسؤول (200) ما يزيد عن نحو  ، وقد شارك في إطاره2018في يناير 
 . 15 الأفريقية الدول من

ويعد هذا المؤتمر بمثابة إطار تفاعلي متعدد الأطراف بشأن تبادل المعلومات والبيانات 
الرئيسي  ، وقد تمثل الهدفالأفريقيةالمعنية بمكافحة الفساد في الدول  والخبرات الوطنية

 على ءالقضا في تسهم عمل وخطط وبرامج سياسات اعتماد منه في تشجيع الدول على
الفساد وذلك على نحو يتسق مع اتفاقية الاتحاد الأفريقي لمنع ومكافحة الفساد، والتي تم 

، وقد ناقش المؤتمر 200616أغسطس  5النفاذ في ودخلت حيز  2003تبنيها في  يوليو 
 فأهدا خدمة في الفساد مكافحة وأنشطة جهود عدة قضايا رئيسية لعل من أهمها دور

 فضلا  عن دعم الخاص، والقطاع المدني والمجتمع الإعلام ودور المستدامة، التنمية
 .17 ريقيةالأف نالبلدا بين الفساد لمكافحة الأطراف ومتعدد الثنائي الحكومي التنسيق

 الفترة خلال( APRM) النظراء لمراجعة الأفريقية الآلية كما استضافت مصر اجتماعات
ن م تأسسإطار أفريقي متعدد الأطراف  ، والتي تعد بمثابة201918 أبريل (6- 2) من
وذلك في إطار تنفيذ مبادرة "الشراكة الجديدة من  2003بل الاتحاد الأفريقي في العام قِ 

(، وقد انضمت مصر إلى NEPAD" المعروفة اختصارا  باسم "نيباد" )أفريقياأجل تنمية 
 ، وتمثل أداة لتبادل200419مارس  9( دولة في 37تضم في إطارها )التي هذه الآلية 

القدرات  ناءب احتياجات القصور وتقييم أوجه ارسات وتحديدالمم أفضل الخبرات وتعزيز
لسياسي ا المعنية بتحقيق الاستقرار والممارسات والمعايير السياسات وذلك بغية تعزيز

 لاقتصاديا المستدامة، فضلا  عن تحقيق التكامل الاقتصادي وتعزيز التنمية وزيادة النمو
 يسيةرئ موضوعات أربعة مجال عملها حولوالقاري، كما يرتكز  الإقليمي دون  المتسارع

 لتنميةا الشركات، حوكمة الاقتصادية، والإدارة الحوكمة الرشيد، والحكم الديمقراطية وهي
 . 20الاجتماعية
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  البعد العسكري والأمنيثانياً: 
، 2014يعد بمثابة أحد أبعاد الحركة المصرية تجاه القارة الأفريقية منذ منتصف عام 

وذلك انطلاقا  من العقيدة والفلسفة المصرية القائمة على مركزية التأثير متعدد الأبعاد 
المرتبط بهذا البعد، إذ أنه يحكم ويتحكم في الأطر الناظمة لمختلف أبعاد التفاعلات 

يادة حالة السلم والأمن في القارة بأقاليمها الفرعية يوفر البيئة الخصبة الأخرى، حيث أن س
الأفريقية( أو  –المحفزة لمختلف التفاعلات المرتبطة بأفريقيا سواء البينية )الأفريقية 

الخارجية )غير الأفريقية(، وذلك على مختلف الأصعدة سواء  الاقتصادية أو السياسية أو 
 الاجتماعية والثقافية.

)أسوان(  نسخته الأولى في مدينةفي  "منتدى أسوان للسلام والتنمية المستدامةويعد انعقاد "
بمثابة انعكاس للتصور المصري القائم على  201921 ( ديسمبر12-11)الفترة خلال 

وابط بين الر هذا المنتدى  ناقشبالبعد الأمني والعسكري، حيث  تأثر التفاعلات الأخرى 
لبعض  ، وذلك من خلال التطرق أفريقياالتنمية المستدامة في حقيق تالحفاظ على السلام و 

عزيز شراكة ت ا،أفريقيالنزوح القسري في  أفريقيا،إسكات البنادق في  ن قبيلموضوعات مال
جل تسخير التمويل الرقمي والشمول المالي من أ أفريقيا،أمن الطاقة في  أفريقيا مع العالم،

، علما  22تالنزاعاتمويل الانتعاش الاقتصادي بعد فضلا  عن  ،التنمية المستدامة والسلام
وللمرة 23 2021مارس(  5-1بأن هذا المؤتمر قد عُقد للمرة الثانية في خلال الفترة )

 . 202224( يونيو 22-21الثالثة خلال الفترة )

واستنادا  إلى ما سبق جاءت هذه الدائرة على رأس أولويات الرئاسة المصرية للاتحاد 
، والتي تضمنت التركيز في إطارها على قضايا السلم والأمن 2019ريقي في عام الأف

 الأفريقية لياتالآ تعزيزفي أفريقيا وذلك عبر عدد من المحاور الفرعية، والمتمثلة في 
 عادةلإ الأفريقي الاتحاد مركز تأسيس، النزاعات بعد ما لمرحلة والتنمية الإعمار لإعادة

 والأمن السلم مجلس إصلاح، 2019 عام خلال النزاعات بعد لما والتنمية الإعمار
, المنازعات لمنع دالجهو  تعزيز، الإرهاب منابع لتجفيف الافريقي التعاون  وتعزيز ،الأفريقي
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 لسلامل أسوان منتدى"  المستوى  رفيع منتدى إطلاق، فضلا  عن النزاعات في والوساطة
 .  25"المستدامة والتنمية

وتتطلب المعالجة البحثية لهذه الدائرة إلقاء الضوء على مجمل التفاعلات الأمنية للدولة 
، ويمكن تناول ذلك عبر إلقاء 2014المصرية تجاه القارة الأفريقية منذ منتصف عام 

 الضوء على جملة من القضايا الرئيسية وذلك على النحو التالي: 

 أفريقياإدارة وتسوية الصراعات في  -1

د بمثابة أحد مرتكزات السياسة المصرية حيال التعامل مع الأوضاع التي تنطوي على تع
، 2014تهديد لمنظومة السلم والأمن الإقليميين في القارة الأفريقية منذ منتصف عام 

ويرتكز الاقتراب والنهج المصري في هذا الشأن على تبني منظور متكامل وشامل للتعامل 
د بالأساس إلى وجود ثلاث مراحل رئيسية، أما الأولى فتتعلق مع الصراعات، والذي يستن

 Peace، بينما تتعلق الثانية بحفظ السلم ) (Peace Making)بصنع السلم
Keeping وتتعلق كلا المرحلتين السابقتين بالأساس بإدارة وحل الصراع القائم بين ،)

(، والتي Peace Buildingالأطراف المتصارعة، أما الثالثة فتتمثل في بناء السلم )
تتعلق بالأساس بالمرحلة التالية على الصراع. وفي ضوء ذلك يمكن تناول أبرز ملامح 

 السياسة المصرية تجاه مختلف مراحل تسوية الصراعات في أفريقيا وذلك كما يلي: 

 أفريقيامرحلة صنع السلم في  -أ

يقصد به توظيف آليات التسوية السلمية ذات الطبيعة السياسية من قبيل )المفاوضات، 
الوساطة، المساعي الحميدة، التوفيق، المصالحة، وغير ذلك( أو القانونية )القضاء 
الدولي، التحكيم الدولي(، وقد تبلور الدور المصري في هذه المرحلة بالأساس من خلال 

ايا ية سواء  فيما يخص القضايا المتعلقة بالدولة المصرية أو القضسياساتها وممارستها الفعل
 المتعلقة بالدول الأفريقية الأخرى، وهو ما يمكن تناوله كما يلي: 
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 صنع السلم على مستوى القضايا المتعلقة بالدولة المصرية -(1)
ي تيتعلق هذا المستوى بتحركات السياسة المصرية لصنع السلم فيما يخص القضايا ال

ا الحديث ، وهنها القومي بشكل مباشرأمنعلى تعد الدولة المصرية طرفا  فيها والمؤثرة 
ضية سد قإلى توظيف الوسائل السياسية لصنع السلم فيما يتعلق بينصرف بالأساس 

 النهضة والصراع في ليبيا، وهو ما يمكن تناوله كما يلي:

 قضية سد النهضة -)أ(
( بالنسبة للدولة Survival Interestمصيرية ) يمكن تصنيفها باعتبارها مصلحة

وذلك انطلاقا  من تأثيرها الشامل على مجمل تفاعلات الحياة القائمة في الدولة ، المصرية
عبر أكثر من منظور، فمن جهة فإن ثمة اعتماد شبة كامل على مياه النيل والتي تعد 

( من مجمل %79,3نحو )بمثابة المصدر الرئيسي للمياه في مصر، إذ تبلغ مساهمتها 
ية ات السلب( من الاحتياجات المائية، فضلا  عن التداعي%95الموارد المائية وتغطي نحو )

على حصة مصر المائية  -2011الذي بدأ إنشائه منذ أبريل -المحتملة لهذا السد 
محدودية معامل الأمان في و  1959وفقا  لاتفاقية عام  3( مليار م55,5والمحددة بنحو )

ام عليها قعل الطبيعة الجيولوجية للأرض المد ووجود احتمالية لتعرضه للانهيار بفالس
 . 26والتي تتسم بالانحدار الشديد من جهة أخرى 

ة يوقد ارتكزت السياسة المصرية على توظيف وسائل التسوية السلمية ذات الطبيعة السياس
، 2014منتصف عام حيال التعامل مع هذه القضية وذلك خلال المرحلة التالية منذ 

والتي كانت محكومة بقاعدة تحقيق المنافع المشتركة لكافة الأطراف، حيث يتفهم الجانب 
المصري حاجة إثيوبيا لتحقيق التنمية الاقتصادية عبر توليد الكهرباء من سد النهضة 
 ولكن مع عدم الاضرار بالحقوق التاريخية والمكتسبة في مياه نهر النيل بموجب الاتفاقيات
التاريخية الأخرى المنظمة للاستفادة من مياه نهر النيل منذ التوقيع على بروتوكول روما 

 . 1891في عام 

وقد مرت السياسة المصرية حيال التسوية السياسية لهذه القضية بمرحلتين رئيسيتين، أما 
ا، يالأولى فتتعلق بالمفاوضات المباشرة على كافة المستويات مع الأطراف الأخرى )إثيوب
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السودان(، وهي التي بدأت منذ اللقاء الذي جمع القيادة السياسة المصرية والإثيوبية على 
، والذي 2014هامش القمة الأفريقية المنعقدة في "مالابو" بغينيا الاستوائية في عام 

تمخض عنه تشكيل لجنة عليا مشتركة، كما تضمن التزام إثيوبيا بتجنب أي ضرر محتمل 
لى حقوق مصر المائية، والتزام مصر بتعزيز الحوار والتعاون القائم من سد النهضة ع

    .27على مع تفهم الاحتياجات التنموية لإثيوبيا

وأسس قانونية حاكمة للإطار وقد سعت مصر خلال هذه المرحلة لإرساء منطلقات 
علان المبادئ إ "اتفاقية توقيع على التفاوضي بشأن قضية سد النهضة، والتي بدأت بال

ثيوبيا فيمن قِ " في "الخرطوم" حول مشروع سد النهضة مارس  23 بل مصر والسودان وا 
عشرة مبادئ رئيسية حاكمة للعلاقات بين الدول الثلاث بشأن التي تضمنت و ، 2015
دم )التعاون، التنمية والتكامل الإقليمي والاستدامة، عوتتمثل بالترتيب في ، السدمشروع 

ستخدام المنصف والمناسب، التعاون في المليء الأول التسبب في ضرر ذي شأن، الا
دارة السد، بناء الثقة، تبادل المعلومات والبيانات، أمان السد، السيادة ووحدة إقليم ال ولة، دوا 

ا المستقر العمل عليه، وتأتي هذه المبادئ متفقة مع القواعد 28والتسوية السلمية للنزاعات(
ولعل  ،ات والمعاهدات الدوليةإطار الاتفاقيفي  الدوليةمياه الأنهار بشأن الاستفادة من 
التي تم ، و الدولية المائية للمجاري  الملاحية غير الاستخدامات قانون  من أبرزها اتفاقية

، والتي تتكون 2014أغسطس  17ودخلت حيز النفاذ في  1997مايو  21تبنيها في 
  .29( مادة14( مادة وكذلك ملحق عن التحكيم يشمل )37من )

كما قامت مصر بالتوقيع على "وثيقة الخرطوم" مع وزراء خارجية إثيوبيا والسودان وذلك 
كإطار مكمل لاتفاقية "إعلان المبادئ السالف الإشارة إليها،  2015ديسمبر  29في 

حيث أكدت إلى جانب الالتزام بالمبادئ الواردة في إطار هذه الاتفاقية على دفع مسار 
( BRL)" أل.أر.بى"النهضة عبر تولي شركتين فرنسيتين وهما الدراسات الفنية لسد 

( مسئولية تنفيذ هذه الدراسات، وتشكيل لجنة ثلاثية فنية لدراسة الآثار Artelia) "أرتيليا"و
 مرارالاست على لاتفاقالمرتبة من جراء إنشاء السد على مصر والسودان، فضلا  عن ا

 .الثلاث الدول بين الثقة بناء إجراءات في
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قد شكلت هاتان الوثيقتان السابقتان الإطار الحاكم لمختلف الجولات التفاوضية المتتالية و 
التي جرت على مختلف المستويات الرسمية، وقد استمرت هذه المفاوضات المباشرة قائمة 

، وذلك قبل أن تعلن مصر عبر قيادتها السياسية تعثر 2019حتى الربع الأخير من عام 
طالبة المجتمع الدولي بتحمل مسئولياته تجاه هذه القضية وذلك في هذه المفاوضات وم
( للجمعية العامة للأمم المتحدة، ولاسيما في ضوء عدم التوصل 74إطار الدورة رقم )

إلى اتفاقية قانونية ملزمة يحدد قواعد المليء والتشغيل الخاصة بالسد، وهو ما مهد الطريق 
ى مسار التسوية السياسية السلمية لهذه القضية القائمة علأمام الانتقال للمرحلة الثانية من 

 .  30المفاوضات غير المباشرةآلية 

تحت رعاية الولايات المتحدة الأمريكية والبنك هذه المرحلة من المفاوضات وقد جرت 
الدولي، وبدأت بعقد اجتماع لوزراء الخارجية من الدول الثلاث )مصر، السودان، إثيوبيا( 

 لوزراءفنية  اجتماعات أربعة عقد، والذي تقرر خلاله 2019في "واشنطن" في نوفمبر 
 البنكو  المتحدة ياتالولا ممثليالدول الثلاث في غضون شهرين وبمشاركة  في الري 

، على أن يتم تقييم التقدم المحرز في هذه الاجتماعات عبر عقد مراقب بصفة الدولي
 .  31" لوزراء خارجية الدول الثلاثواشنطن" فياجتماعين 

وعلى الرغم من أن هذه الاجتماعات قد أسفرت عن التوصل إلى الاتفاقية القانونية النهائية 
النهضة وذلك بمشاركة الأطراف الثلاثة، غير أن إثيوبيا لم  سد وتشغيل ملءبشأن قواعد 

( 28-27توقع عليها في إطار الاجتماع الأخير المنعقد في "واشنطن" خلال الفترة )
، حيث أنها لم تحضر هذا الاجتماع وطلبت من الإدارة الأمريكية مزيد من 2020فبراير

حرف الأولى قامت مصر بالتوقيع بالأالوقت للتشاور قبل التوقيع على الاتفاقية، في حين 
على هذا الاتفاقية بمفردها، أما السودان فلم يوقع على الاتفاقية أيضا رغم حضوره هذا 

 . 32الاجتماع

 2020وقد استأنفت المفاوضات مجددا  بعد فترة زمنية من الجمود بحلول منتصف عام 
وذلك بناء  على دعوة من السودان غير أنها لم يكتب لها النجاح بفعل استمرار النهج 
الإثيوبي القائم على تجاوز الاتفاقية النهائية المرتبة على الوساطة الدولية وكافة الاتفاقيات 
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، وهو ما 2014القائمة بين الأطراف الثلاثة والتي تم التوصل إليها منذ منتصف عام 
يونيو  9ويل القضية عبر التقدم بطلب أمام مجلس الأمن الدولي في دفع مصر لتد

، والذي هدفت من خلاله إلى إخطار المجلس بتطورات المسار التفاوضي لهذه 2020
القضية ودعوته لإعمال قواعد القانون الدولي للتوصل لحل عادل ومتوازن لهذه القضية 

ية تعرقل فرص التوصل لاتفاقية قانون والحيلولة دون تبني إجراءات أحادية من شأنها أن
 ملزمة لكافة الأطراف. 

وقد تلا ذلك انتقال مسيرة المفاوضات إلى الإطار القاري تحت رعاية الاتحاد الأفريقي 
يونيو  26برئاسة جنوب أفريقيا، حيث انعقدت قمة مصغرة بشأن قضية سد النهضة في 

 الدول من نوالفنيي القانونيين براءالخ من حكومية لجنة تشكيل، والتي أسفرت عن 2020
راقبين م جانب إلىالأفريقي وذلك  الاتحاد رئاسة مكتب بهيئة الأعضاء الدولو  الثلاث

دوليين بغية التوصل لاتفاقية نهائية ملزمة لكافة الأطراف والتأكيد على تجنب تبني 
 جات هذهإجراءات أحادية الجانب، على أن يتم إرسال خطاب بشأن ما تم في ضوء مخر 

 .202033يونيو  29القمة إلى مجلس الأمن الدولي في جلسته المنعقدة في 

ولا  للقمة المتتالية وص والقانونية الفنيةوقد عقد الاتحاد الأفريقي سلسلة من الاجتماعات 
، والتي هدفت إلى مناقشة ودراسة نتائج هذه 2020يوليو  21الثانية المصغرة في 

الاجتماعات، والتي لم تسفر عن جديد ولاسيما وأنها تزامنت مع إعلان إثيوبيا عن الشروع 
اقية ، وهو ما شكل تجاوزا  لاتف3( مليار م4,9في المليء الأول لسد النهضة المقدر بنحو )

التعاون في الملء بوتحديدا  المبدأ الخامس المتعلق  2015إعلان المبادئ في مارس 
دارة السد الأول ، وترتب على ذلك تجمد مسار المفاوضات تحت مظلة الاتحاد الأفريقي وا 

، واستمرت السياسة المصرية في دعم مسار 202034لفترة زمنية قبل أن تعود بنهاية عام 
لسلمية لهذه القضية على المستوى الأفريقي في ظل رئاسة الكونغو التسوية السياسية ا

 . 2021الديمقراطية في عام 
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ونتيجة لتعثر مسار الوساطة بقيادة الاتحاد الأفريقي، قام وزير الخارجية المصري "سامح 
شملت كل من )الكونغو الديمقراطية، جنوب أفريقيا،  لشكري" بجولة أفريقية لعدة دو 

ما بعثت ، كالنهضة سد مفاوضات أبعاد توضيحس، وكينيا( وذلك من أجل السنغال، تون
، والذي أكدت من خلاله 2021أبريل  13مصر بخطاب لمجلس الأمن الدولي في 

حرصها على التوصل الى اتفاق قانوني وملزم بشأن قواعد المليء والتشغيل، وافتقار 
ي ممارسة ذا الاتفاق عبر الاستمرار فالجانب الإثيوبي للإرادة السياسية الحقيقة للوصول له

السياسات القائم على التعنت عبر رفض مختلف أطر التسوية المطروحة، وقدمت مصر 
 اعتراض تسجيل، والذي تضمن 2021يونيو  11خطابا  آخر لمجلس الامن الدولي في 

 وسمم خلال النهضة سد ملء في الاستمرار نيتها حول إثيوبيا أعلنته ما على مصر
، ومطالبتها مجلس الأمن الدولي بتحمل مسئولياته لحفظ السلم والأمن الدوليين الفيضان

 بشأن هذه القضية. 

وقد عقد مجلس الأمن الدولي جلسة طارئة لمناقشة أزمة مفاوضات سد النهضة بناء  
، والتي سبقها بثلاث أيام إعلان 2021يوليو  8على طلب كل من مصر والسودان في 

، وعلى الرغم 3( مليار م3الشروع في المليء الثاني لسد النهضة المقدر بنحو )إثيوبيا 
، إلا أن المجلس 35من أن هذه الجلسة لم تسفر عن اتخاذ أي قرار ملزم بشأن هذه القضية

سبتمبر من ذات العام، والذي تضمن حث الأطراف الثلاثة  15قد أصدر بيانا  رئاسيا  في 
بحضور  قيالأفري الاتحادتحت قيادة  المفاوضات استئناف لىع)مصر، السودان، إثيوبيا( 

 رعاية تحت تعُقِد   التي التفاوضية الاجتماعاتمراقبين سواء  سبق مشاركتهم من قبل في 
، 36معقول منيز  إطار في وذلكالأفريقي أو مراقبين تتوافق عليهم الأطراف الثلاثة  الاتحاد

، اتجهت 2022ونتيجة لاستمرار الموقف الإثيوبي القائم على السياسات الأحادية في عام 
وذلك لتأكيد رفضها لهذه  2022يوليو  29مصر مجددا  إلى مجلس الأمن الدولي في 

 افةك باتخاذ المتحدة الأمم ميثاق في المكفول الشرعي بحقهاالسياسات، والتمسك 
 .القومي أمنها وحماية لضمان اللازمة الإجراءات
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 الصراع الداخلي في ليبيا -)ب( 
( للدولة المصرية، نظرا  لكون Vital Interestيمكن تصنيفه باعتباره مصلحة حيوية )

( 1115ليبيا دولة جوار مباشر واقعة على الحدود الغربية بشريط حدودي يصل إلى نحو )
ي على الاستقرار والأمن الداخلي ف، وهو ما يجعل الأوضاع الداخلية في ليبيا مؤثرة 37كم

 17مصر ولاسيما في ضوء ما شهدته من تغييرات سياسية جذرية مرتبطة بقيام ثورة 
والتي ترتب عليها إسقاط نظام الرئيس الأسبق "معمر القذافي" ودخول  2011فبراير 

ت االدولة في حالة من الصراع الداخلي الممتد وما انطوى عليه ذلك من استشراء للجماع
 الإرهابية وتنامي حجم التدخلات الخارجية غير المشروعة.

لسياسة المصرية حيال التعامل مع الصراع في ليبيا على الحفاظ على اثوابت وترتكز 
الكيان القانوني للدولة الوطنية في ليبيا عبر دعم الاستقرار الداخلي ورفض التدخلات 

إلى  لمية لهذه الصراع من أجل التوصلالخارجية غير المشروعة، وتبني نهج التسوية الس
صيغة للحل الشامل القائم على التقاسم العادل السلطة السياسية والثروة بين مختلف 

، ولذا فقد دعمت مصر مختلف الأطر والمبادرات الدولية الرامية لتحقيق 38الأقاليم الليبية
دة في لأمم المتحذلك، وعلى رأسها اتفاق الصخيرات والذي تم التوقيع عليه برعاية ا

 . 2015ديسمبر 17المغرب في 

( شهرا  قابلة للتمديد لستة 18وقد وضع هذا الاتفاق خارطة طريق لمرحلة انتقالية مدتها )
أشهر أخرى وذلك عبر تشكيل حكومة الوفاق الوطني ويكون مقرها في )طرابلس( وتتولى 

من  ائيا  في حال عدم الانتهاءمهام السلطة التنفيذية لمدة عام قد تتجدد لمدة مماثلة تلق
وضع دستور الدولة، وتبدأ هذه المدة من حصولها على الثقة من قبل مجلس النواب 

، والذي يعد وفقا  للاتفاق بمثابة السلطة التشريعية في الدولة 2014المنتخب في يونيو 
كون يخلال المرحلة الانتقالية، ويضاف إلى ذلك تشكيل المجلس الأعلى للدولة على أن 

مقره في )طرابلس( وتكمن مهمته في إبداء الرأي الملزم في مشروعات القوانين لحكومة 
الوفاق الوطني قبل إحالتها لمجلس النواب، مع تشكيل مجلس أعلى للإدارة المحلية وهيئة 

 .  39لإعادة الإعمار على أن تشكلها حكومة الوفاق الوطني
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 ختلف مسارات التسوية السلمية للصراع فيوقد ظلت السياسة المصرية قائمة على دعم م
ليبيا، وهو ما تبلور من خلال مشاركة القيادة السياسية مصرية في مختلف الأطر الدولية 

، والتي بدأت عبر "قمة برلين 2020والإقليمية المعنية بتسوية الصراع في ليبيا منذ عام 
، والتي عُقدت في 2020 يناير 19حول ليبيا" المنعقدة تحت رعاية الأمم المتحدة في 

سياق تنامي التدخلات الخارجية في ليبيا ولاسيما في ظل توقيع حكومة الوفاق الوطني 
نوفمبر  27بقيادة "فايز سراج" على اتفاق للتعاون العسكري والحدود البحرية مع تركيا في 

لاق ط، وقد توصلت هذه القمة إلى جملة من النتائج الرئيسية ولعل أبرزها وقف إ201940
النار وفرض حظر على الأسلحة، العودة إلى المسار السياسي، إصلاح قطاع الأمن، 

 . 41فضلا  عن احترام قواعد حقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني

 بيالي حول الافريقي منوالأ السلم مجلس قمةوذلك بالإضافة إلى المشاركة في إطار 
 ليبيا حول الأفريقية الاتصال مجموعة اجتماع، 2020 فبراير 8 في الساحل ومنطقة
، 2020 مايو 19في  كونفرانس الفيديو تقنية عبر والحكومات الدول رؤساء مستوى  على

 نوفمبر 12في  ليبيا حول الدولي باريس مؤتمر، و 2021في يونيو  2مؤتمر برلين 
لى جانب الدعم المصري للأطر الدولية تحت رعاية الأمم المتحدة المعنية 2021 ، وا 

بمسار التسوية السلمية للصراع في ليبيا، فإنها تبنت مبادرة ذاتية لدعم هذا المسار أطلق 
 . 2020يونيو  6عليها "إعلان القاهرة" وذلك في 

جملة مة برلين وتوصلت لوقد ارتكزت هذه المبادرة بالأساس على المخرجات النهائية لق
من النتائج ولعل من أبرزها التأكيد على الوقف الفوري لإطلاق النار، استكمال أعمال 

 -التي تجسد المسار العسكري لمخرجات مؤتمر برلين–( 5+5مسار اللجنة العسكرية )
في "جنيف" برعاية الأمم المتحدة، إلزام كافة الجهات الأجنبية بإخراج عناصر المرتزقة 
وتفكيك الميليشيات وتسليم أسلحتها لتمكين الجيش الوطني الليبي بالتنسيق مع الأجهزة 
الأمنية الأخرى من الحفاظ على وحدة وسلامة أراضي الدولة واسترداد الأمن، وقد حظيت 

 . 42هذه المبادرة بقدر كبير من الدعم الدولي من قبل كافة الأطراف المعنية
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لقائمة على التسوية السلمية للصراع في ليبيا عبر وقد تعززت السياسة المصرية ا
استضافتها لاجتماعات المسار الدستوري والعسكري والأمني برعاية الأمم المتحدة وذلك 

، ولعل من بينها المحادثات الأمنية والعسكرية بين أطراف الصراع 2020منذ سبتمبر 
 نيلدستوري المشتركة ب، واجتماعات لجنة المسار ا2020سبتمبر(  30-28في الفترة )

( أكتوبر 13-11الدولة والمنعقدة تحت رعاية الأمم المتحدة في الفترة ) ومجلس البرلمان
من العام ذاته، كما استضافت ثلاث جولات أخرى من اجتماعات هذا المسار خلال عام 

، والتي 2022 يونيو( 20 -12 ، وقد كانت آخر هذه الاجتماعات خلال الفترة )2022
 .  43( مادة197أصل ) من مادة (180) حول مبدئي توافق إلى التوصلأسفرت عن 

 صنع السلم على مستوى القضايا المتعلقة بالدول الأفريقية الأخرى ( 2)
يتعلق هذا المستوى بتحركات السياسة المصرية لصنع السلم فيما يخص مجمل القضايا 
الأفريقية التي قد تنطوي على صراع أو تهديد للسلم والأمن الإقليميين، وهو ما تبلور من 

 فريقياأعضويتها في إطار مجلس السلم والأمن الأفريقي كممثلة عن إقليم شمال خلال 
( وعضويتها الحالية الممتدة خلال الفترة )أبريل 2019-2016وذلك خلال الفترة )

في هذا  إجمالي عدد مرات العضوية لمصر، ليصل بذلك 44(2022أبريل  -2020
، حيث 2002المجلس إلى أربع مرات منذ صدور البروتكول المنشئ للمجلس في عام 

 (. 2014-2012( و)2008-2006كان لها عضوية سابقة خلال الفترتين )

-2016امنت عضوية مصر في مجلس السلم والأمن الأفريقي خلال الفترة )وقد تز 
 -2016( مع عضويتها غير الدائمة في مجلس الأمن الدولي خلال الفترة )يناير 2019

والتي تعد الخامسة من نوعها منذ تأسيس الأمم المتحدة في عام  -(2017ديسمبر 
ي فأما الأولى فكانت  ين،المجلس مرترئاسة وقد تولت مصر في إطارها  -194545
وقد منحت هذه العضوية في مجلس  2017.46أغسطس الثانية في  بينما ،2016مايو 

الأمن الدولي مصر الفرصة للتعبير عن المصالح والشواغل الأفريقية في إطار الأمم 
المتحدة من جانب، والمساهمة في تعزيز صنع السلم في أفريقيا من جانب آخر، فعلى 

ا( ز صعيد الأزمة السياسية في بوروندي والتي نجمت عن فوز الرئيس البوروندي )نكرونزي
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بولاية ثالثة وذلك على نحو غير مقرر في إطار دستور الدولة، فقد ساهمت مصر في 
زمة وبحث التواصل مع أطراف الأبغية  2016س إلى بوروندي في ينايرزيارة للمجل نظيمت

 .سبل التسوية السياسية

وكذلك على مستوى التعامل مع الأزمة في جمهورية الكنغو الديمقراطية والمرتبطة 
ساس باستشراء الحركات المسلحة في المنطقة الشرقية للدولة وعدم انعقاد الانتخابات بالأ

بات الخاصة لجنة العقو مصر  ، ترأست2016الرئاسية في الموعد المُحدد في ديسمبر 
، والتي تهدف إلى تعزيز حالة السلم والاستقرار في الدولة من خلال بالكونغو الديمقراطية
من قبيل حظر وصول الأسلحة للجماعات المسلحة، ، وقائيةالت جراءاتبني جملة من الإ

ام مندوب قوتعزيز التعاون الأمني بين الكنغو الديمقراطية ودول الجوار، وتنفيذا  لما سبق 
ي فوعواصم عدد من دول الإقليم يارتين إلى الكونغو بز لدى الأمم المتحدة مصر الدائم 

ان تنفيذ الإجراءات الموضوعة من ، وذلك بهدف ضم2017وأكتوبر  2016أغسطس 
 .47قِبل لجنة العقوبات

ولم تتوقف السياسة المصرية في مساعيها تجاه صنع السلم في أفريقيا داخل أروقة مجلس 
الأمن الدولي، بل كان لها أدوار خارجه من خلال رئاستها للاتحاد الأفريقي في العام 

سلم صنع الشأن، ومنها المساهمة في ، وهناك العديد من الحالات الدالة في هذا ال2019
، 2019 في أبريلالتغييرات السياسية بها إطار المرحلة التالية على في السودان في 

وذلك  أبريل من ذات العام 23مصغرة في  إفريقية لقمة وذلك من خلال استضافتها
والتي جاءت في سياق تالي على صدور قرار إفريقي،  ومسئول رئيس (13) بحضور

والمتعلق بإعطاء المجلس العسكري في السودان  2019أبريل  15الاتحاد الأفريقي في 
 لتيا المهلة مد وقد خلصت القمة إلى( يوما  لتسليم السلطة إلى المدنيين، 15مهلة )
 . 48أشهر ثلاثة ىإل( يوما  15) من السوداني العسكري  للمجلس الإفريقي الاتحاد أمهلها

 ينياكبين كل من  الوساطة بدورفي إطار رئاستها للاتحاد الأفريقي  مصر قامتكما 
ناء  على ب –اجتماع  تعقدفي إطار النزاع البحري القائم بين الدولتين، حيث  والصومال

 الكيني سوالرئي (فورماجو الله عبد محمدآنذاك ) الصومالي الرئيسبين  -طلب الدولتين 
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 في المتحدة للأمم العامة الجمعيةاجتماعات  هامش علىوذلك  (كينياتا أوورو) آنذاك
 لجنة تشكيل، وقد أسفر هذا الاجتماع عن 2019 سبتمبر 25( المنعقدة في نيويورك)

 .49بين الدولتين الثقة وا عادة العلاقات لاستعادة مشتركة

 أفريقيامرحلة حفظ السلم في  -ب

إلى حفظ حالة السلم القائمة بين أطراف الصراع، وذلك تنصرف هذه المرحلة بالأساس 
من خلال التوقيع على اتفاقيات وقف إطلاق نار، أو إقامة مناطق منزوعة السلاح، أو 
المساهمة في بعثات حفظ السلم التابعة للأمم المتحدة أو الاتحاد الأفريقي أو كليهما معا 

ساس من خلال مساهمة مصر في وغيرها من الإجراءات الأخرى، وهو ما تبلور بالأ
بعثات حفظ السلم التابعة للأمم المتحدة القائمة في أفريقيا، والتي تعود تاريخيا  إلي بداية 
عقد الستينيات من القرن الماضي، حيث ساهمت لأول مرة في إطار عملية الأمم المتحدة 

 .  196450واستمرت حتى يونيو  1960( في يوليو ONUCفي الكنغو )

مصر ضمن أبرز الدول المساهمة في إطار هذه البعثات على المستويين العالمي وتأتي 
والإقليمي الأفريقي، إذا تأتي ضمن قائمة الدول العشر الأولى في هذا الشأن منذ عام 

 وقد جاءت في الترتيب السادس على المستوى العالمي (،1)انظر الشكل رقم  – 2018
( 2723( عنصرا  بواقع )2819مساهمتها )، إذ بلغت 2022نوفمبر  30وذلك في 

( عنصر من الإناث، كما احتلت الترتيب الثاني على المستوى 96عنصر من الذكور و)
الأفريقي وذلك بعد رواندا، التي احتلت الترتيب الثاني عالميا  والأول قاريا  في ذات التاريخ، 

 . 51( عنصرا  5929حيث بلغت مساهمتهما )
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 (1رقم ) شكل
2014لحفظ السلم منذ عام لأمم المتحدة مصر في بعثات امساهمة 

 
Source: United Nations, UN Peace Keeping: Troop and police contributors, 

Available at: https://peacekeeping.un.org/en/troop-and-police-

contributors 

ب، الموجودة في الدول الأفريقية فحسوتساهم مصر في إطار مختلف بعثات الأمم المتحدة 
( FPU( ووحدات شرطية )Individual Policeوتشارك في إطارها بأفراد شرطة )

 Staff( وضباط أركان )Experts( وخبراء )Contingent Troopsووحدات عسكرية )
Officers ويتفاوت حجم المساهمة العددية لمصر في إطار هذه البعثات، حيث تعد ،)

كبر البعثات على الترتيب بمثابة أ الوسطى أفريقيا جمهوريةو  مالي في المتحدة الأمم بعثتي
( 2435التي تساهم مصر في إطارها، حيث بلغت المساهمة الإجمالية لمصر فيهما )

( من إجمالي مساهمتها في مجمل البعثات، في %86,4عنصرا ، وهو ما يمثل نحو )
" تعد لأبيي المؤقتة الأمنية المتحدة الأمم قوةر "حين أن المساهمة العددية لمصر في إطا

( 3وذلك على نحو ما هو موضح بالجدول رقم ) - الأقل بالمقارنة بكافة البعثات الأخرى 
 .52 الموجود أدناه
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 (3جدول رقم )
 2022نوفمبر  30أفريقيا في حفظ السلام في الأمم المتحدة لمساهمة مصر في بعثات 

 البعثات  العدد

 (MINUSMA)الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في مالي بعثة  1247

 (MINUSCA)الوسطى  أفريقيابعثة الأمم المتحدة المتكاملة المتعددة الأبعاد لتحقيق الاستقرار في جمهورية  1188

 ( MONUSCO) الديمقراطية الكونغو جمهورية في الاستقرار لتحقيق المتحدة الأمم منظمة بعثة 343

 (MINURSO) الغربية الصحراء في للاستفتاء المتحدة الأمم بعثة 21 

 (UNMISS( السودان جنوب في المتحدة الأمم بعثة 14

 (UNISFAلأبيي ) المؤقتة الأمنية المتحدة الأمم قوة 6

 الإجمالي 2819

Source: United Nations, “Summary of Contribution to UN Peacekeeping by Country, 

Mission and Post: Police, UN Military Experts on Mission, Staff Officers and 

Troops”,  31 May 2022, Available at: https://bit.ly/3Ceae9y 

وفي ذات السياق دعمت مصر دور بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلم في أفريقيا من 
(، 2017-2016ير الدائمة في مجلس الأمن الدولي خلال الفترة )خلال عضويتها غ

( 2327)رقم  الـقـرار بشأنمجلس الالـتوصل الى تـوافق كـامل داخل  فيدورا   حيث لعبت
( UNMISS)جـنـوب الـسـودان  في بعثة الأمم المتحدةتجـديـد ولايـة والمتعلق ب 2016لعام 

Regional protection Force (RPF )الإقليمية وا عـادة تـكـلـيف قـوة الحـمـايـة 
كما سعت مصر إلى إنهاء النزاع من مـنظور أشمل يتجاوز إجـراءات ، جـوبا فيبالانتشار 

 . 53ومعالجة جذور النزاع والثروة بين النخبة السياسية تقاسم السلطة

 ريقية، فإنالأفسلم في القارة واتساقا  مع سياسة الدولة المصرية تجاه دعم قضايا حفظ ال
تسوية مركز القاهرة الدولي لفي " تتمثلأحد الأدوات والآليات المؤهلة لدورها في هذا الشأن 
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ام عفي وزارة الخارجية المصرية  هأنشأتوالذي  ،(CCCPA)" النزاعات وحفظ وبناء السلم
 لتدريب وبناء القدرات والبحث في مجالاتمستقل متخصص في مجالات ا كمركز 1994
منع التطرف والتطرف المفضي إلى  ، حفظ السلام،الصراعات وصنع وبناء السلممنع 

المرأة والسلام والأمن، ونزع السلاح والتسريح وا عادة الإرهاب، التهديدات عبر الوطنية، 
وذلك من خلال دعم الجهات الفاعلة المحلية والوطنية والإقليمية (، DDRالإدماج )

ى الفعلي ، وعلى المستو أفريقيالام والأمن والازدهار في والقارية في جهودها لتحقيق الس
عقد المركز العديد من المؤتمرات وورش العمل والأنشطة التدريبية فضلا  عن إصدار 

 .54البحوث والدراسات فيما يخص كافة مجالات العمل المنوطة به

إطار في  ة المشاركةيوالشرطوقد كان توفير التدريب والإعداد اللازم للعناصر العسكرية 
ة أحد أو كليهما معا  بمثاب الاتحاد الأفريقي وألأمم المتحدة التابعة ل حفظ السلمعمليات 

العديد من الأنشطة التدريبية المعنية عقد قام بمجالات العمل الرئيسية للمركز، حيث 
ابعة تبتأهيل القوات المصرية في مرحلة ما قبل المشاركة في إطار بعثات حفظ السلم ال

( 450، ومنها على سبيل المثال لا الحصر تدريب )2014للأمم المتحدة منذ العام 
الوسطى  أفريقياعنصرا  من القوات المشاركة في إطار بعثة الأمم المتحدة في 

(MINUSCA)( خلال الفترة )( ديسمبر 15 - 12، والذي جري في مدينة )السويس
لمركز وتموله " التابع لأفريقياوالاستقرار في  في إطار مشروع "ترسيخ السلم والأمن 2016

 .55(UNDPحكومة اليابان بالشراكة مع البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة )

( من عناصر قوات 100وفي إطار ذات المشروع السابق نظم المركز تدريبين لنحو )
مقراطية يحفظ السلم المصرية قبل المشاركة في إطار بعثة الأمم المتحدة في الكونغو الد

(MONUSCO)  دارفور في المتحدة والأمم الأفريقي للاتحاد المختلطة العمليةو 
(UNAMID)  ( 102، كما عقد المركز دورة تدريبية لنحو )201756وذلك في فبراير

عنصرا  من القوات حفظ السلم المصرية قبل المشاركة في إطار بعثة الأمم المتحدة في 
، ولم تقتصر 57 2020( ديسمبر17 - 13وذلك خلال الفترة ) (MINUSMA)مالي 

الأنشطة التدريبية للمركز في مجال حفظ السلم على إعداد وتأهيل العناصر قبل مشاركتها 
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في إطار بعثات الأمم المتحدة لحفظ السلم، بل كان هناك مجالات أخرى من قبيل تنظيم 
لشمال الأفريقي العسكريين للقدرة الإقليمية ل دورات تدريبية من قبيل تلك المتعلقة بالمراقبين

(NARC)  وكذلك تنظيم دورة  ،201558التابعة للقوة الأفريقية الجاهزة وذلك في أكتوبر
لتدريب المدربين من دول أفريقية بشأن الحماية الشاملة للمدنيين في عمليات حفظ السلم 

 . 201959( أكتوبر 24-13خلال الفترة )

 أفريقيامرحلة بناء السلم في  -ج

التدابير والإجراءات الشاملة المتعلقة بتحقيق الاستدامة وترسيخ السلم ومعالجة يقصد بها 
المسببات الجذرية للصراع ومنع الانتكاسة للعنف، وذلك من خلال تبني أنشطة إعادة 

ة في المصري ، وترتكز السياسةفي إطار الدول الخارجة من الصراعاتالإعمار والتنمية 
هذا الشأن على دعم الإطار القاري الناظم لبناء السلم في أفريقيا، والذي تبلور من خلال 
تبني الاتحاد الأفريقي استراتيجية )إعادة الإعمار والتنمية في مرحلة ما بعد الصراع( في 

، والتي ارتكزت على خمس مبادئ رئيسية 2006عاصمة جامبيا )بانجول( في يوليو 
في: القيادة الأفريقية، الملكية الوطنية، الشمولية، المساواة وعدم التمييز، التعاون  متمثلة

التلاحم، فضلا  عن بناء القدرات من أجل الاستدامة، وقد تم تحديد لهذه الاستراتيجية ستة 
مجالات كعناصر إرشادية رئيسية لعملها متمثلة في: الأمن، المساعدات الإنسانية، 

الاجتماعية، حقوق الأنسان  –ة، التنمية وا عادة الإعمار الاقتصادية الحوكمة السياسي
    60والعدالة والمصالحة، بالإضافة إلى المرأة والنوع.

ويضاف لذلك قيادة الدولة المصرية لجهود الاتحاد الأفريقي المعنية بإنشاء إطار مؤسسي 
قترحت ي أفريقيا، حيث اقاري معنى بإدارة الإجراءات والتدابير المتعلقة ببناء السلم ف

-AUCمركز الاتحاد الأفريقي لإعادة الإعمار والتنمية بعد انتهاء الصراع )مصر إنشاء 
PCRD)  الاجتماع الثاني لفريق الخبراء المشترك للسلام والأمن في إطار إطار في

، وقد تم إقرار 2009في أبريل من عام وذلك  والاتحاد الأوروبي أفريقياالشراكة بين 
 2011.61إنشاؤه في يناير 
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وعلى الرغم من تبني قرار إنشاء هذا المركز غير أنه لم يتم إنشاؤه طيلة عقد كامل من 
ديسمبر  11 فياستضافة مصر لمقره ، حيث تم التوقيع على 2019الزمان وصولا  لعام 

منتدى أسوان للسلام والتنمية النسخة الأولى من "على هامش فعاليات وذلك  2019
" وذلك في إطار رئاسة مصر للاتحاد الأفريقي خلال هذا العام، وفي إطار دامةالمست

التابعة  مفوضية السلم والأمنوفد  لت مصراستقبالمساعي المتعلقة بتفعيل هذا المركز 
للاتحاد الأفريقي والفريق المعني بتفعيل مركز الاتحاد الأفريقي لإعادة الإعمار والتنمية 

على هامش اجتماعات اللجنة الوزارية المتخصصة  عات وذلكمرحلة ما بعد النزا  في
 22 يف "الجديدةلعاصمة الإدارية في "ان والسلامة الأفريقية التي عقدت للدفاع والأم

 . 201962ديسمبر 

د دعم وتعزيز وحدة التعمير والتنمية في مرحلة ما بعفي  الهدف الرئيسي للمركز ويتمثل
عل من ل د للمركز عدة اختصاصاتاُسنِ فقد التابعة للاتحاد الأفريقي، وعلى ذلك  صراعال

تعزيز  ،توطيد السلام، معالجة الأسباب الجذرية للصراعات ومنع العودة إلى العنفأبرزها 
م ضمان السلا ،استجابة الاتحاد الأفريقي السريعة والفعالة لحالات ما بعد الصراع

  ،السياسات تطوير البحوث وتحليل الأفريقية،وير وتكامل القارة لتطالضروريان والاستقرار 
تخطيط وتنفيذ أنشطة إعادة الإعمار التي تتكيف بشكل جيد مع الظروف والحقائق 

بتكرة تعبئة الموارد الكافية باستخدام أساليب م، فضلا  عن تعزيز بناء القدرات الأفريقية،
 . 63دوليوال لجمع الأموال على المستويين الإقليمي

وثمة مجموعة من جوانب الأهمية المتحققة لمصر من جراء استضافة هذا المركز، والتي 
تخدم بالأساس تحقيق منظومة المصالح المصرية في أفريقيا، والمتمثلة في تمكين مصر 
من المساهمة بفعالية في وضع وصياغة التوجهات والسياسات القارية الحاكمة 

 والتنمية في أفريقيا، وكذلك تطوير الصلات والعلاقات المصرية لاستراتيجية إعادة الاعمار
 -ات سواء  دول أو مؤسس -مع كافة الأطراف والشركاء الإقليميين أو الدوليين المعنيين 

بأنشطة إعادة الاعمار والتنمية في أفريقيا، وهو ما ينعكس بالتبعية على تعزيز المدركات 
 ا. لرامية لتحقيق السلم والأمن الإقليميين في أفريقيالإيجابية حيال السياسات المصرية ا
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ويعزز من السياسة المصرية في هذا الإطار تولي مصر رئاسة لجنة الأمم المتحدة لبناء 
وذلك خلفا  لدولة "كندا"،  2021( في العام Peace Building Commissionالسلم )

ة يارهم من قِبل الجمعيحيث كانت مصر من بين الدول الأعضاء السبعة الذين تم اخت
، وتتمثل أبرز 2005، والتي تأسست في عام 64العامة لعضوية هذه اللجنة في ذات العام

مهامها في حشد الموارد من قِبل كافة الأطراف الفاعلة ذات الصلة وتقديم المشورة 
والاقتراحات بشأن تبني استراتيجيات تكاملية لبناء السلم في مرحلة ما بعد الصراعات، 
التركيز على إعادة الإعمار وجهود بناء المؤسسات الضرورية للمعالجة من آثار 
الصراعات ودعم تطوير الاستراتيجيات المعنية بإرساء التنمية المستدامة، فضلا  عن تقديم 
المعلومات والتوصيات اللازمة لتعزيز التنسيق بين كافة الأطراف الفاعلة ذات الصلة 

ة الأمم المتحدة أو خارجها ولتطوير أفضل الممارسات وتوفير سواء الموجودة داخل أروق
 .   65التمويل المتوقع اللازم للأنشطة المعالجة في مرحلة ما بعد الصراعات وغيرها

 مكافحة الإرهاب  -2

الحركة للدولة المصرية على المستوى أبعاد شكلت قضية مكافحة الإرهاب أحد أبرز 
، ولعل ذلك يجد سببيته في ضوء 2014منتصف عام  منذ أفريقياالعسكري والأمني في 

تنامي تهديد الإرهاب المواجه للدولة المصرية على المستوى الوطني في إطار المرحلة 
في الترتيب الثالث عشر في مصر ، حيث جاءت 2013يونيو  30التالية على قيام ثورة 

 2014في عامي  لميالإرهاب العامؤشر وفقا  لقائمة الدول الأكثر تأثرا  بالإرهاب 
، وذلك بالإضافة إلى تطور طبيعة الظاهرة في القارة الأفريقية بشكل متسارع 201566و

وملحوظ عبر استشراء الجماعات الإرهابية العابرة للحدود ولاسيما في أقاليم شمال وشرق 
ووسط وغرب القارة على نحو بات يشكل تهديدا  للكيان القانوني للدولة الوطنية وواقع 

 تنمية الاقتصادية.  ال

لأفريقية القاري المرتبط بالقارة ا الإقليميوقد شكلت قضية مكافحة الإرهاب على المستوى 
أحد الركائز الرئيسية للنهج  ككل والإقليمي الفرعي المرتبط بإقليم الساحل والصحراء
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اءت ج ، فعلى المستوى القاري المصري الشامل والمتكامل في التعامل مع هذه الظاهرة
قضية مكافحة الإرهاب على رأس أولويات الرئاسة المصرية للاتحاد الأفريقي في عام 

ميين حالة السلم والأمن الإقليلما يمثله الإرهاب من تهديد مباشر على  ، وذلك نظرا  2019
 والأهداف المرتبطة بالدولة المصرية في أفريقيا.  مصالح في أفريقيا ومنظومة ال

لمصرية بالأساس على الالتزام بدعم مختلف الأطر القانونية والمؤسسية وتستند السياسة ا
لى كافة بالتوقيع والتصديق ع قامت، حيث أفريقياالقارية المعنية بمكافحة الإرهاب في 

في أفريقيا  بلمنع ومكافحة الإرها الأفريقيةهذه الأطر، وعلى رأسها اتفاقية منظمة الوحدة 
ديسمبر  26، ودخلت حيز النفاذ في 1999يوليو  14وذلك في  التي تم تبنيها في الجزائر

مصر في مقدمة الدول الموقعة علي هذه الاتفاقية وقامت بالتصديق  وقد جاءت، 2002
، وكذلك وقعت على البروتوكول الخاص باتفاقية منظمة 200167فبراير  8عليها في 

دخلت حيز و  2004يوليو  2منع ومكافحة الإرهاب، والتي تبنيها في  الأفريقيةالوحدة 
 .201468النفاذ في فبراير 

كما تركز مصر في إطار سياستها الكلية الرامية لدعم مختلف الأطر المؤسسية والتنظيمية 
المعنية بمكافحة الإرهاب على إقليم الساحل والصحراء كإقليم فرعي في أفريقيا، وذلك 

ما الأمنية للدولة المصرية، كعلى اعتبار أنه يشكل منطقة عمق استراتيجي من الناحية 
أنه يعد من أكثر الأقاليم الفرعية تأثرا  بالتهديدات المرتبطة بالإرهاب، وذلك بفعل وجود 
عدد من الجماعات الإرهابية العابرة للحدود، وعلى رأسها جماعة بوكو حرام وحركة 

وذلك إلى  -الشباب المجاهدين، واللذان جاءا ضمن الجماعات الأربع الأكثر دموية 
على مستوى العالم وفقا   -( وحركة طالبانISILجانب تنظيم الدولة في العراق والشام)

، ولذا فقد ركزت الدولة المصرية على 202069و 2018لمؤشر الإرهاب العالمي لعامي 
لمركز اتقليص التهديدات الأمنية المرتبطة بهذه الظاهرة في الإقليم، وذلك من خلال إنشاء 

 لتبادل أداةبمثابة  يكون  أن على، 2018في يونيو  كافحة الإرهاب بالقاهرةالإقليمي لم
الدول  يف الإرهابية بالتهديدات المرتبطة والتشاور بشأن القضايا المشتركة المعلومات
 . 70الأعضاء
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 تجمعوزراء دفاع ل الاجتماع الخامسبناء  على توصيات وقد جاء انشاء هذا المركز 
 – 22خلال الفترة ) "شرم الشيخالمنعقد في مدينة " ((CEN-SADالساحل والصحراء 

 كافحةم حول الشيخ شرم وثيقة" إعلان أسفر عن تنبي مشروع، والذي 2016( مارس 25
والصحراء"، والذي تضمن جملة  الساحل دول منطقة في للحدود العابرة والجرائم الارهاب

في مجملها الرؤية المشتركة لدول  ( بندا ، تعكس18من البنود يصل عددها إلى نحو )
 .71في إطار منطقة الساحل والصحراء التجمع بشأن منع ومكافحة الإرهاب

ريبات العسكرية لمكافحة الإرهاب للدول استضافت مصر التد، واتساقا  مع ما سبق
الساحل والصحراء في إطار قاعدة "محمد نجيب" العسكرية خلال الفترة تجمع الأعضاء ب

 من لكل الخاصة القوات من عناصر، والتي شارك في إطارها 2018( ديسمبر4 - 9)
ار ويأتي ذلك في إط، الأولى المجموعة ضمن فاسو وبوركينا ونيجيريا والسودان مصر

ي كوت المنعقد فجتماع الاصحراء في الساحل والتنفيذ القرار الذي اتخذه وزراء الدفاع 
، كما استضافت نفس 72بإجراء تدريبات منتظمة لمكافحة الإرهاب 2017في مايو ديفوار 

-13القاعدة العسكرية تدريبات المجموعة الثانية من دول الساحل والصحراء خلال الفترة )
، ووتوج مصر من لكل الخاصة القوات من عناصر، والتي شارك فيها 2019يونيو  (20

 مراحل لىع ذنف  تُ  مجموعات عدة إلى التدريباتهذه  في كةالمشارِ  الدول ميقسحيث تم ت
 . 73والصحراء الساحل تجمع في الأعضاء الدول مختلف لتشمل مختلفة زمنية

وقد اتسقت وارتبطت السياسة المصرية تجاه قضية مكافحة الإرهاب على المستوى الدولي 
بكونها دولة أفريقية بالأساس، حيث ارتكزت على بلورة موقف أفريقي موحد وحشد الدعم 
الدولي الجاد حيال التعامل الفعلي مع الظاهرة في إطار المحافل الدولية المختلفة، ففي 

لدائمة في مجلس الأمن الدولي التابع للأمم المتحدة خلال الفترة إطار عضويتها غير ا
 من بارا  اعت وذلكلمكافحة الإرهاب  الفرعيةاللجنة  لرئاسةها اختيار تم (، 2016-2017)

، وترتكز مهام هذ اللجنة بالأساس 2016 يناير وذلك في المجلس فيعضويتها  بدء
 الدولي.على وضع سياسات مكافحة الإرهاب على المستوى 
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وقد قامت مصر في إطار رئاستها لهذه اللجنة باتخاذ العديد من الإجراءات الفعلية، ولعل 
 ،أهمها تنظيم سـلسـلـة من الاجتـمـاعات المـفـتوحـة حـول ظـاهرة الإرهابيين الأجانبمن 

عنية بيـر المأوروبا( للتدا ،آسيا، الشـرق الأوسط، أفريقياوالتي تناولت مدى تطبـيق كل من )
، يتناول الأول 2017 يونـيو في اجـتمـاعين مفتوحين ، وكذا تنظيملتـلك الـظاهـرة بالتصدي
 في الارهاب مـكافحة تحـدياتبينما يتناول الآخر  لـيبـيا، في الارهـاب مـكافـحة تحـديات
 .74أفريقيا غـرب مـنطقة

كما اتخذت السياسة المصرية تجاه مكافحة الإرهاب على المستوى الدولي دفعة قوية في 
، وذلك انطلاقا  من كونها الدولة المسئولة 2019إطار رئاستها للاتحاد الأفريقي في عام 

عن إدارة السياسات الأفريقية المشتركة حيال التعامل مع هذه الظاهرة، وقد بدا ذلك جليا  
في العديد من  شاركت مصراط المصري المكثف في هذا الشأن، حيث من خلال النش

لعل و المشاورات مع الشركاء الدوليين الرئيسيين في مجال مكافحة الإرهاب والتطرف، 
الأمريكية مع ، والولايات المتحدة 2019روسيا في أبريل تلك التي جرت مع أبرزها من 

الأمريكي لمكافحة الإرهاب في أغسطس المنسق و  2019وفد الكونجرس في إبريل كل من 
ومساعد وزير الخزانة الأمريكي لمكافحة تمويل الإرهاب والجرائم المالية في  2019
، 2019مكافحة الإرهاب في سبتمبر ، المنسق العام للاتحاد الأوروبي ل2019أكتوبر 

 .75 2019وكذلك مع المنسق البريطاني لمكافحة الإرهاب في ديسمبر 

 كافحة الاتجار غير المشروع فيؤتمر الدولي الثاني حول "ممفي ال أيضا   شاركت مصرو 
تولت الرئاسة ، و 2019الأسلحة في إطار محاربة الإرهاب الدولي" بموسكو في سبتمبر 

قيا أفريمنطقة دول شرق لقدرات الحاد الأوروبي لمجموعة عمل بناء شتركة مع الاتمال
تم  وقد ،2019الإرهاب لفترة ولاية ثانية حتى سبتمبر كافحة التابعة للمنتدى العالمي لم

عملية يسريّن لكم اختيار مندوب مصر الدائم لدى الأمم المتحدة إلى جانب مندوب أسبانيا
 8ي الصادرة ف الأمم المتحدة لمكافحة الإرهاب لاستراتيجيةالمراجعة الدورية السابعة 

 .2019نوفمبر  20وذلك في  2006سبتمبر 
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مجموعة أصدقاء  تكويني بادرت بضمن الدول التكانت مصر سبق أن  ويضاف لما
ي ف لها المنعقدشاركت في الاجتماع الوزاري الأول و  تحدةضحايا الإرهاب بالأمم الم

المجموعة المصغرة المعنية بصياغة قرار الجمعية كذلك و  ،2019في سبتمبر  "نيويورك"
في  الصادرالعامة للأمم المتحدة حول "تعزيز التعاون الدولي لمساعدة ضحايا الإرهاب" 

 الرامية لدعم الجهود الدولية لمكافحةوتنعكس كل هذه التفاعلات المصرية  ،2019يونيو 
 . 76 لقارة الأفريقيةالإرهاب على دعم منع ومكافحة الإرهاب بكافة صوره في ا

 مكافحة الهجرة غير الشرعية   -3

في  يالحركة للدولة المصرية على المستوى العسكري والأمن تعد بمثابة أحد أبرز أبعاد
وذلك انطلاقا  من تأثير التحديات والاشكاليات المرتبطة ، 2014أفريقيا منذ منتصف عام 

بها على منظومة السلم والأمن في أفريقيا، وهو ما تبلور بشكل متنامي مع بداية العقد 
الثاني من الألفية الجديدة، حيث شهدت بعض دول شمال أفريقيا العربية حالة من 

ا أدى إلى وجود تحركات غير ، وهو م2011التغييرات السياسية الجذرية مع مطلع عام 
 شرعية للمهاجرين من هذه الدول إلى الضفة الشمالية من البحر المتوسط. 

ويضاف إلى ذلك أوضاع عدم الاستقرار السياسي التي تشهدها كثير من الدول الأفريقية 
جنوب الصحراء والتي قادت لتنامي أعداد اللاجئين في أفريقيا وذلك من قبيل جنوب 

، والتي تأتي ضمن أبرز الدول المصدرة للاجئين على 2013ذ ديسمبر السودان من
( 2,2المستوى العالمي، حيث تأتي في الترتيب الرابع وتعد مسؤولة عن تصدير نحو )

مليون لاجئ، وتأتي أوغندا في ذات الترتيب من حيث الدول الأبرز من حيث استضافة 
 .  77( مليون لاجئ1,4بنحو )اللاجئين عالميا ، إذ يُقدر عددهم داخل حدودها 

وقد ارتكزت الفلسفة المصرية حيال التعامل مع هذه الظاهرة بالأساس على تعزيز النهج 
 مكافحةلالتعاوني على المستوى الإقليمي، وهو ما تبلور من خلال الاستراتيجية الوطنية 

(، والتي ارتكزت على جملة من المحاور الرئيسية، 2026 – 2016) الشرعية غير الهجرة
 رعية،الش غير الهجرة لمكافحة كأساس التنمية دعمو  العام الوعي رفعولعل من بينها 
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 لأنشطة مالداع التشريعي الإطار وتفعيل بناء، العمل لفرص الايجابية البدائل توفير
 .78وغيرها ةالقضي لخدمة وليالد التعاون  استثمار، فضلا  عن الشرعية غير الهجرة مكافحة
 .78وغيرها
اتخذت السياسة المصرية تجاه التعامل مع هذه الظاهرة في أفريقيا منحى قائم على وقد 

دعم المبادرات المعنية بمكافحة الهجرة غير الشرعية سواء على المستوى الإقليمي الأفريقي 
أو المستوى الدولي والتي تكون أفريقيا فاعلا  شريكا  في إطارها مع أطراف خارجية، فعلى 

مي الأفريقي كانت مصر ضمن الدول  الرئيسية إلى جانب كل من المستوى الإقلي
ثيوبيا( في إطار مبادرة )الاتحاد الأفريقي والقرن الأفريقي(   AU)السودان، إريتريا، وا 

Horn of Africa Initiative والتي تم إطلاقها في إطار المؤتمر الوزاري الإقليمي ،
 .2014( أكتوبر 16- 13للاتحاد الأفريقي المنعقد في الفترة )

 
 
 

ويضاف إلى هذه الدول الرئيسية في المبادرة دول الجوار )جيبوتي، كينيا، الصومال، 
وجنوب السودان(، وعدد من الشركاء من الدول من قبيل )تونس، ليبيا، النرويج، إيطاليا، 
مالطا، سويسرا، السعودية، واليمن( من جانب، والشركاء من غير الدول )المنظمات( من 

بيل )منظمة الهجرة الدولية، المفوضية السامية لشئون اللاجئين، الانتربول، جامعة الدول ق
يجاد( من جانب آخر، وقد تمت الموافقة على هذه المبادرة من قِبل الاتحاد  العربية، وا 

 .2015الأفريقي في يونيو 
 

لتنفيذ دعم اوقد سعت هذه المبادرة بالأساس إلى تحقيق عدد من الأهداف لعل من بينها 
الفعال للأطر والسياسات القارية المعنية بالهجرة، دعم الحوار المنتظم بين الدول المشاركة 
والأطراف الأخرى المعنية، بناء توافق مشترك بشأن الأسباب والنتائج والنماذج والتوقعات 

ة فيما كالممكنة بشأن الهجرة غير النظامية في الإقليم، تعزيز التعاون بين الدول المشار 
يخص التفكيك والتقصي والمحاكمات للشبكات الإجرامية للمهربين، فضلا  عن تسهيل 

 .   79المساعدات الإنسانية وبناء القدرات

وعلى المستوى الدولي، تعد مصر بين الدول الأفريقية الأعضاء في مبادرة )طريق الهجرة 
حاد ساس على مبادرة )الات(، والتي ارتكزت بالأالأفريقي القرن و  الأوروبي الاتحادبين 
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الأفريقي والقرن الأفريقي( السالف الإشارة إليها، وتعد بمثابة خطة أو برنامج عمل لتعزيز 
ضم تالتعاون السياسي بين دول منطقة القرن الأفريقي والدول الأوروبية بشأن الهجرة، و 

وبيا، ، إثيليبيا، جيبوتي -بخلاف مصر-وهم  أفريقية دولة( 11من بينهم ) دولة (41)
إريتريا، السودان، جنوب السودان، الصومال، تونس، كينيا، وأوغندا، وذلك إلى جانب 

 80( دولة من دول الاتحاد الأوروبي.30وجود )

وقد أُطلِق على هذه المبادرة "عملية الخرطوم"، والتي تأسست بموجب إعلان المؤتمر 
، والذي ركز على 2014نوفمبر  28الوزاري لعملية الخرطوم المنعقد في "روما" في 

 جياتاستراتي وضعتحقيق التعاون في عدد من المجالات الرئيسية، ولعل من أبرزها 
ز التعاون بين ، تعزيفعال بشكل المهاجرين وتهريب بشربال الاتجار معالجة لتعزيز وطنية

كل من الدول المصدرة والوسيطة )دول العبور( والمستقبلة لمواجهة الهجرة غير النظامية 
والشبكات الإجرامية عبر تبني إجراءات محددة في مجالات من قبيل تبادل المعلومات 

 المستدامة لتنميةا تعزيزلخبرات الجيدة، والتدريب وبناء القدرات والمساعدات الفنية وتبادل ا
لا  عن ، فضالنظامية غير للهجرة الجذرية الأسباب معالجةل والعبور المنشأ بلدان في

 لحملاتا اللازمة من قبيل الوقائية التدابير لاتخاذ دولة كل في الوطنية السلطات مساعدة
 81.القانونية غير الهجرة بمخاطر الوعي لتشكيل الإعلامية

 من بين الدول الأفريقية كان لمصر دورا  بارزا  في إطار هذه المبادرة، حيث تعد وقد
 Steering Committeeالخمس المندرجة ضمن تشكيل لجنة التوجيه أو التيسير 

وقيادة المبادرة، وذلك إلى جانب كل من )إريتريا، إثيوبيا، جنوب  المسؤولة عن إدارة
السودان، والسودان(، فضلا  عن الدول الأوروبية الأعضاء وهم )إيطاليا، فرنسا، ألمانيا، 

الأولى لهذه المبادرة، وتلتها كل من  رئاسةالمملكة المتحدة، وهولندا(، وتولت مصر ال
يطاليا في عام 2017يوبيا في عام ، إث2016المملكة المتحدة في عام   .   201882، وا 

 لأطرافا ثلاثي لاجتماعكما استضافت مصر عددا  من الاجتماعات المتعلقة بها، ومنها ا
وذلك  "ذويهمب المصحوبين غير صرالقُ  على التركيز مع وتهريبهم بالبشر الاتجار" حول
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لك وذ "القدرات وبناء القانون  تطبيق" بعنوان اجتماع، 2017( نوفمبر 9 - 8في الفترة )
 وتطوير القانوني الإطار"، واجتماع بعنوان 2018( يوليو 11 - 10في الفترة )
 - 24، وذلك في الفترة )"المنظمة العمالة هجرة من المثلى الاستفادة تحقيق: السياسات

  2019.83 سبتمبر( 25

وفي إطار تعزيز التعاون بين الجانبين الأفريقي والأوروبي في إطار المبادرتين السالف 
 مبرنوفالمنعقدة في  الهجرة حول "فاليتا" قمةإطار  في مصر شاركتالإشارة إليهما، 

 – الأوروبي حادوالات الأفريقي القرن  – الأفريقي الاتحاد لمبادرتي رئيسا   باعتبارها 2015
رورة قد طرحت في إطارها ضو  ،الأفريقي الاتحاد مفوضية مع بالتنسيق الأفريقي القرن 

 الاتحاد لدو إسهام  لعل من بينها ضرورةالتركيز على جملة من الاعتبارات الرئيسية، و 
 من المهاجرة لعمالةل المجال فتح ،للدول الأفريقية المستدامة التنمية تحقيق في وروبيالأ

 الأوروبية الدول تنفيذ ضرورة، وأخيرا  المنطقة في القائمة النزاعات ضرورة حل ،أفريقيا
 للقوانين فقا  ذلك و و  الشرعيين غير والمهاجرين اللاجئين استضافةالمتعلقة ب لالتزاماتها
 . 84المعنية بهذا الشأن الدولية والاتفاقيات

 البعد الاقتصادي-ثالثاً 
، 2014يعد بمثابة أحد أبرز أبعاد الحركة للدولة المصرية تجاه أفريقيا منذ منتصف عام  

وهو ما  ،2019كما جاء على رأس أولويات الرئاسة المصرية للاتحاد الأفريقي في عام 
تجلى بشكل واضح من خلال التركيز على تبني وطرح قضيتين رئيسيتين في هذا الصدد، 

 مي، وينبثق منها عدة محاورأما الأولى فتتعلق بالتكامل الاقتصادي والاندماج الإقلي
 تنفيذالنفاذ،  حيز( AFCFTA) القارية الحرة التجارة اتفاقية في دخول فرعية تتمثل
بينية، بينما ال التجارة تعزيزالاقتصادي، و  التكامل لتحقيق لتحتيةا البينية مشروعات

تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وتتمثل المحاور الفرعية  تنصرف الثانية إلى
 ،الأفريقية ةالزراعي منظومة ، تطويرالأفريقية التصنيع منظومة المنبثقة عنها في تطوير

لب ، وتتط85توفير فرص العملالغذائي، و  الأمن لتحقيق السمكية الثروة مشروعات توسيع
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إلقاء الضوء على محوري التجارة والاستثمارات باعتبارهما  المعالجة البحثية لهذا البعد
 لال الفترةخ الأفريقيةيشكلان المضمون الحاكم للتفاعلات الاقتصادية لمصر تجاه القارة 

 محل الدراسة وذلك على النحو التالي: 

 المصرية مع أفريقيا  رةالتجا -1
تعد بمثابة أحد الأبعاد الرئيسية للتفاعلات الاقتصادية المصرية نحو أفريقيا، وينصرف 
الحديث في هذا الإطار إلى حركة التبادل التجاري )الصادرات والواردات( المصرية مع 

زايدا  تدريجيا  تالاتجاه العام لحجم التجارة المصرية مع أفريقيا شهد  أفريقيا، ويمكن القول أن
 2015رغم وجود انخفاض محدود خلال عامي وذلك  (2019-2014خلال الفترة )

ام جمالي التجارة في عبالمقارنة بالعامين السابقين لهما، في حين انخفض إ 2019و
مع ملاحظة أن قيمة حجم التجارة المصرية مع  2021ع مجددا  خلال عام وارتف 2020

( مليار دولار، وقد سُجِلت أعلى قيمة لها 5الدراسة لم تقل عن )أفريقيا خلال الفترة محل 
( مليار دولار، وذلك نظرا  لتحقيق الصادرات 6,939حيث بلغت ) 2018في عام 

( 4,735والواردات المصرية لأفريقيا أعلى قيمة لها خلال هذا العام، حيث بلغت )
تونس، المغرب، الجزائر، ، )ليبيا( مليار دولار على التوالي، وتعد كل من 2,203و)

، بينما 86فريقيالمصر في أأكبر الوجهات التصديرية بمثابة  السودان، وكينيا( على الترتيب
ي كل من ف الأفريقيةتتمثل أكبر الوجهات التي تستورد منها مصر داخل القارة بينما 

 .87)الجزائر، كينيا، زامبيا، السودان، ليبيا، والمغرب( على الترتيب
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 (4جدول رقم )
 2014)بالمليار دولار( منذ عام  أفريقيا معمصر  تجارة
     

                 التجارة  
 العام                

 إجمالي التجارة الصادرات الواردات

2014 298,1  975,3  273,5  
2015 777,1  328,3  5,105 
2016 979,1  445,3  55,42  
2017 858,1  715,3  5,574 
2018 203,2  735,4  6,939 
2019 074,2  733,4  6,807 
2020 1,2 3,81 5,01 
2021 1,372 4,742 6,114 

Source: African Union, African trade statistics yearbook 2020 (August 

2020), pp.104, 106, see also: Trade Map, “Bilateral trade between Egypt and 

Africa”, Available at: https://bit.ly/3eiK1gL 
 

وتأتي تجارة مصر مع القارة الأفريقية في الترتيب الرابع بالنسبة لمجمل تجارتها الخارجية 
، إذ جاءت القارة الأوروبية في 2014 عام منذمع الأقاليم الجغرافية الأخرى في العالم 

صرية مع أعلى قيمة للتجارة الم 2014الترتيب الأول في هذا الشأن، وقد سجل عام 
أدني قيمة لها حيث  2020( مليار دولار، بينما سجل عام 47,365أوروبا إذ بلغت )

( مليار دولار، في حين جاءت قارة آسيا في الترتيب الثاني في هذا الشأن، 30,4بلغت )
( مليار دولار خلال ذات الفترة، وقد سجل 35إذ لم يقل حجم التجارة المصرية معها عن )

( مليار دولار، وللمزيد من التفاصيل في هذا 47,86يمة حيث بلغ )أعلى ق 2021عام 
 ( الموجود أدناه.5الشأن يمكن الاطلاع على الجدول رقم )
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 (5جدول رقم )
 2014منذ عام ( المليار دولارالقارات الأخرى )بع مصر م تجارة

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 4120  
                

لعاما  
                 القارة

 أوروبا 47,365 42,212 40,835 39,533 46,392 43,674 30,4 36,9
 أسيا 36,200 36,062 35,871 35,744 42,693 41,906 40,32 47,86

 أمريكا 11,949 11,076 10,198 10,376 10,634 13,173 10,529 12,781

استراليا  1,039 0,769 0,743 0,631 0,781 0,719 - -
 وأوقيانوسيا 

 دول أخرى  1,267 1,122 0,775 0,973 1,762 2,056 - -

 إجمالي التجارة  103,095 96,350 93,850 92,834 111,203 10,833 87,1 114,5

Source : African Union, African trade statistics yearbook 2020 (August 

2020), p.104, see also: Trade Map, “Bilateral trade between Egypt and Africa”, 

Available at: https://bit.ly/2BOEycH 

، نجد أنها سجلت 2014 عام منذ البينية الأفريقيةمصر في التجارة  بمساهمةوفيما يتعلق 
وذلك نظرا  لارتفاع المساهمة (، %3,82)حيث بلغت  2019أعلى قيمة لها في العام 

المصرية في الصادرات والواردات البينية الأفريقية خلال هذا العام لتسجل أعلى قيمة لها 
( على التوالي، وفي المقابل سجلت %2,61( و)%4,90، والتي بلغت )2014منذ عام 

 2017ام عمساهمة مصر في التجارة الأفريقية البينية أدني قيمة لها خلال ذات الفترة في 
ة لمساهمالانخفاض الملحوظ قد يجد ذلك ما يفسره في ضوء و ، (%1,92)حيث بلغت 

للمزيد من  -( %2,02مصر في الصادرات البينية الأفريقية خلال هذا العام إذ بلغت )
( الموجود أدناه، وقد مصر جاءت ضمن 6التفاصيل يمكن الاطلاع على الجدول رقم )

ل عامي الأفريقية خلا البينية التجارة فيالأكبر اسهاما   ةالعشر الأفريقي دولقائمة ال
 نغوالكو أفريقيا،  جنوب، حيث احتلت الترتيب السادس بعد كل من )2018و 2017
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، فواردي كوت، ابوتسوان، زيمبابوي ( ويليها كل من )زامبيا، و ناميبيا، نيجيرياة، الديموقراطي
 .88( على الترتيبالكونغو جمهورية

 (6جدول رقم )
 2014منذ عام الأفريقية مشاركة مصر في التجارة البينية  نسبة

المساهمة في الصادرات  
)%( الأفريقيةالبينية   

المساهمة في الواردات البينية 
)%( الأفريقية  

المساهمة في إجمالي التجارة 
)%( الأفريقيةالبينية   

2014 3,70 1,45 2,58 
2015 3,84 2,15 2,96 
2016 4,42 0,51 2,38 
2017 2,02 1,83 1,92 
2018 3,10 1,44 2,26 
2019 4,90 2,61 3,82 

Source :African Export-Import Bank, African-Trade-Report 2017: 

Bridging Africa’s Trade Finance Gap through Domestic Resource 

Mobilization (Cairo: Afreximbank, 2017) p.100, see also: African Export-

Import Bank, African-Trade-Report 2020: Informal Cross-Border Trade 

in Africa in the Context of the AfCFTA (Cairo: Afreximbank, 2020) 

pp.102,103 
، 2014 عام منذي أفريقيا التجمعات الاقتصادية الإقليمية فمع  مصر تجارةوعلى مستوى 

تعد بمثابة  89(COMESAالمشتركة للشرق والجنوب الأفريقي "كوميسا" )السوق نجد أن 
ويمكن القول أن هذا ، أبرز هذه التجمعات من منظور حجم التجارة المتبادلة مع مصر

( مليار دولار خلال هذه الفترة، كما شهد تزايدا  تدريجيا  منذ 1,6الحجم لم يقل عن نحو )
( 1,93ليسجل نحو ) 2020انخفض خلال عام ثم  2019وصولا  إلى عام  2017العام 

، وقد سجل حجم التجارة أعلى قيمة له بوجه 2021مليار دولار وعاود الارتفاع في عام 
وللمزيد من التفاصيل  -( مليار دولار2,62ت قيمته )حيث بلغ، 2019عام في عام 

الصادرات المصرية لدول  ويتمثل هيكل( الموجود أدناه، 7يمكن الرجوع للجدول رقم )
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، لسكرا، الغذائية الصناعات، لدوائيةاو  الكيماوية المنتجات، البناء موادالكوميسا في )
ين (، في حالهندسية المنتجات بعض، لخضراواتاو  الفواكه ،الأرز، الشحومو  الزيوت

يتية ز يتمثل هيكل الواردات المصرية من دول الكوميسا في )البن، الشاي، التبغ، الثمار ال
 . 90والسمسم، الحيوانات الحية، والنحاس(

 (7جدول رقم )
 2014منذ عام  (بالمليار دولاربعض التجمعات الأفريقية )تجارة مصر مع 

2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 
                      

   العام 
                  التجمع

2,25 1,93 2,628 2,371 1,682 1,762 1,743 2,177 COMESA كوميسا 

0,728 0,718 0,769 0,812 0,681 0,681 0,620 0,689 EAC إياك 

0,778 0,602 0,850 0,931 0,755 0,615 0,534 0,551 SADC سادك 

 

0,678 0,458 0,491 0,682 0,934 0,710 0,322 0,354  ECOWAS إيكواس 

0,275 0,195 0,227 0,306 0,111 0,128 0,171 0,201 ECCAS إيكاس 

Source: Trade map, “Bilateral trade between Egypt and (ECOWAS)”, 

available at: https://bit.ly/3aUA4k0, See also: Trade map," Bilateral trade 

between Egypt and (COMESA), available at: https://bit.ly/3aWIdnT, and: 

Trade map," Bilateral trade between Egypt and (ECCAS)”, available at: 

https://bit.ly/3aaMuVI, and: Trade map," Bilateral trade between Egypt and 

(SADC)”, available at: https://bit.ly/3af3aLu, and: Trade map," Bilateral 

trade between Egypt and (EAC)”, available at: https://bit.ly/3d6L6Fd . 

ويعزى تنامي حجم التبادل التجاري بين مصر و"كوميسا" بالمقارنة بباقي التجمعات 
 لذياالأخرى إلى استفادة مصر من المزايا المرتبطة بعضويتها في إطار هذا التجمع 

والتي ترتبط بضخامة حجم سوقه الاقتصادي، إذ يضم  1998يونيو  29انضمت له في 
 لدولا عدد حيث منفي أفريقيا  التجمعات أكبر ثاني( دولة ليصبح 21في عضويته )

( مليون 12دولة(، وتغطي مساحته نحو ) 28) والصحراء الساحل تجمع عقب الأعضاء
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( 583الأفريقية، كما يضم ما يزيد عن نحو )وهو ما يشكل نحو ثلثي مساحة القارة  2كم
مليون نسمة من السكان، وهو ما يشكل تقريبا  نصف إجمالي تعداد سكان القارة 

 .   91الأفريقية

ويضاف إلى ذلك استفادة مصر من المزايا التفضيلية المرتبطة بإنشاء منطقة التجارة 
وهي  الأعضاء الدول من (9،  حيث قامت )2000أكتوبر 31الحرة لكوميسا وذلك في 

 (شقرمدغ، لاوي ام، جيبوتي، زيمبابوي ، زامبيا ،موريشيوس، السودان، وكينيا ،مصر)
، 2004يناير 1 في وبوروندي رواندا إليهم وانضمتبالتوقيع على الاتفاقية المنشئة لها 

واعفاءات تدريجية من  الجمركية الرسوم منتامة  اتإعفاءوقد ترتب على ذلك وجود 
 المنتجات لكت تكون  أن شريطةبينها  المتبادلة الواردات على المقررةير الجمركية الرسوم غ
"، كما تطبق بعض الدول الأعضاء كوميساالمتعلقة بتجمع " منشأال بشهادة مصحوبة

نسب من الإعفاءات الجمركية فيما يخص وارداتها مع الدول الأعضاء الأخرى بالتجمع، 
 بةالرسوم الجمركية بنسوالتي خفضت  القمر( إريتريا، جزر، أوغندامن قبيل كل من )

ثيوبياو  (80%)  .92(%10بنسبة ) ا 

ياك في ترتيب لاحق لكوميسا من منظور حجم التجارة المصرية  ويأتي تجمعي سادك وا 
أعلى قيمة للتبادل التجاري  2018، وقد سجل عام 2014منذ عام القائمة مع كلاهما 

( 0,812( مليار دولار بالنسبة لسادك و)0,931بلغت ) بين مصر وكلا التجمعين حيث
بالنسبة لتجمع إياك، أما تجمع إيكاس فقد جاء في الترتيب الأخير في هذا الشأن، وقد 

( مليار دولار يليها 0,306أعلى قيمة لتجارته مع مصر حيث بلغت ) 2018سجل عام 
 (.7على الجدول رقم ) وللمزيد من التفاصيل في هذا الشأن يمكن الاطلاع -2021عام 

، فقد دعمت 2014وفي سياق متصل بتنامي حجم التجارة المصرية مع أفريقيا منذ عام 
ذلك عبر  ، ويمكن رصدمصر الأطر المختلفة المعنية بتعزيز التجارة الأفريقية البينية

دعم الجهود شبة القارية المعنية بإقامة منطقة التجارة الحرة القارية، حيث استضافت 
بإنشاء منطقة التجارة الحرة الثلاثية )سادك، كوميسا، إياك( في مدينة القمة المعنية ر مص

( دولة والبالغ إجمالي 26، والتي ضمت في إطارها )2015يونيو  10)شرم الشيخ( في 
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( من بنود %85-60قضت بتحرير من )، و ( مليون كيلو متر مربع17,3مساحتها نحو )
( %40-15ل الاتفاقية حيز النفاذ، أما النسبة المتبقية )التعريفة الجمركية بمجرد دخو 

 .93ما بين خمس إلى ثماني سنوات سيتم التفاوض بشأنها خلال فترة تتراوح

كما دفعت مصر في إطار رئاستها للاتحاد الأفريقي باتجاه دخول منطقة التجارة الحرة 
صديقات اللازمة لذلك وذلك بعد استيفاء عدد الت 2019مايو  30حيز النفاذ في القارية 

إطلاق المرحلة التشغيلية لها في  عن ن  لِ عِ أُ ، وقد 2019أبريل  29تصديق( في  22)
 7إطار قمة رؤساء الدول والحكومات للاتحاد الأفريقي المنعقدة في )نيامي( بالنيجر في 

لهذه المنطقة كان قد تم تبنيها في إطار قمة  المنشئة ، علما  بأن الاتفاقية2019يوليو 
بالأساس  ، وتكمن أهميتها201894مارس  21في " كيجاليالعاصمة الرواندية " عقدت في

ها إلى ، والتي تشير التقديرات المرتبطة بالبينية الأفريقيةفي تعزيز معدلات التجارة 
 ة أفريقيامن مجمل حجم تجار  (%16,1)و (%15,5)نحو  محدوديتها، حيث مثلت

، لذا تستهدف هذه المنطقة تعزيز 95على الترتيب 2018و 2017 يعامخلال الخارجية 
( من إجمالي حجم %52,3)أو بنسبة ( مليار دولار 34,6)التجارة الأفريقية البينية بقيمة 

 . 202296 عام رتها الخارجيةتجا

 الاستثمارات المصرية في أفريقيا -2

، فريقياأتعد بمثابة أحد الجوانب الرئيسية لدائرة التفاعلات الاقتصادية المصرية نحو 
فريقيا، أوينصرف الحديث في هذا الإطار إلى التطرق لواقع الاستثمارات المصرية في 

الاتجاه العام لحجم هذه الاستثمارات قد ارتفع بشكل تدريجي منذ عام  نويمكن القول أ
بلغ إجمالي الاستثمارات المصرية في القارة ، حيث 2018وتحديدا  مع حلول عام  2014
( مليار دولار 13وارتفعت لتصل إلى ) ،97دولار في هذا العام ( مليار2,10نحو ) الأفريقية
الذي بلغت فيه قيمة  2019ليار دولار مقارنة بعام ( م1,7بزيادة قدرها ) 202198في عام 

 دولار، وفي المقابل بلغت الاستثمارات ( مليار11,3الاستثمارات المصرية في القارة نحو )
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، وهو ما يشكل ارتفاعا  بالمقارنة 99دولار في ذات العام مليارات (3مصر نحو ) في الأفريقية
 . 100دولار مليار (2,8نحو ) الذي بلغت خلاله 2018بعام 

واتساقا  مع تنامي حجم الاستثمارات المصرية في أفريقيا فقد ارتفعت قدرة الدولة المصرية 
، حيث جاءت 2014على جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة بشكل تدريجي منذ عام 

في  عالراب مصر ضمن قائمة أبرز خمس دول أفريقية في هذا الشأن، إذ احتلت الترتيب
( حيث بلغ حجم موزمبيق الكونغو، ،أفريقيا جنوب) من وذلك بعد كل 2014 عام
، واحتلت الترتيب الثاني 101دولار ( مليار4,8)الأجنبية المباشرة الوافدة لها نحو  ستثماراتالا

( مليار 6,9)حجم هذه الاستثمارات نحو  بلغ حيث( 2016، 2015) عاميفي 
 . 103 التوالي على دولار ( مليار8,1)و102دولار

، 2018، 2017) الأعوام خلالوقد تصدرت مصر قائمة الدول الأفريقية في هذا الشأن 
( مليار 7,4)حجم الاستثمارات الوافدة إليها نحو  بلغ حيث(، 2020، 2019
الترتيب،  على 107( مليار دولار5,9و) 106مليار دولار (9و)105دولار ( مليار6,8و)104دولار

( الموضح أدناه، وفي ذات الإطار 8لجدول رقم )وللمزيد من التفاصيل يمكن الاطلاع على ا
احتلت مصر الترتيب الأول كأفضل وجهة للاستثمار في أفريقيا خلال الأعوام الثلاثة 

( وذلك وفقا  للتقرير السنوي الصادر عن "بنك راند 2020، 2019، 2018، 2017)
 الاستثمارية البنوك أكبر حد( والذي يعد بمثابة أRand Merchant Bankميرشانت" )

الأفريقية، ويليها كل من جنوب أفريقيا والمغرب على الترتيب في عام  القارة في العاملة
 2020و2019109وكل من المغرب وجنوب أفريقيا على الترتيب في عامي  2018108

110. 
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، الكيماويات ،البناءوقد تركزت الاستثمارات المصرية في أفريقيا في عدة مجالات من قبيل )
 الخدمات ،الإلكترونية والمكونات الاتصالات ،الصيدلانية المستحضرات، الأدوية ،التعدين
كما تعددت المشروعات الاستثمارية ذات الطابع التنموي التي تنفذها مصر  ،111(المالية

رية والتي المص الري  وزارةداخل أفريقيا، ومنها ما يتعلق ببعض الوزرات المصرية من قبيل 
 جوفي بئر (75)وحفر سدود (5) إنشاءا قامت بتنفيذ جملة من المشروعات ولعل من أهمه

تنزانيا  في( بئر 60و) كينيا في جوفي بئر( 180) حفر بأوغندا، جوفي بئر( 2) وميكنة
 لتوفير جوفية شرب مياه محطات( 6) تنفيذ عن فضلا   ،" بالسوداندارفور" بإقليم آبار( 10و)
 واستصلاح الزراعة زارةوكذلك و  ،112السودان بجنوب "جوبا" مدينة لمواطني نقية مياه

وذلك  نموذجية مزارع( 8والتي قامت بتنفيذ بعض المشاريع ولعل من أهمها إنشاء ) الأراضي
 .2020113 عام نهاية نها بحلولم نتهاءالا تهدف مزرعة (22من إجمالي )

وعلى مستوى آخر تعمل بعض الشركات المصرية على تنفيذ مشروعات استثمارية في 
، 1964أفريقيا، ولعل من أبرزها شركة "المقاولون العرب" والتي تعمل في أفريقيا منذ عام 

أفريقية،  ( دولة23)في  حيث تتواجدهذه المشروعات، على السواد الأعظم من وتستحوذ 
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 الطرق التحتية و  البنية في مشروعاتبالأساس م الشركة بتنفيذها وتتمثل المشروعات التي تقو 
 مجمع نشاءإ عديدة ولعل من بينها مشروعات ، وقد قامت بتنفيذالصحية المشروعاتو  الكبرى 

 "مالابو" السكنية في "تاون  فيش" بنيجيريا، إنشاء مدينة "لاجوس" ولاية حاكم ومقر الحكومات
 والبنك لخارجيةا وزارة مبنى الاستوائية، إنشاء غينيا وتوسيع مطار الرئاسية الاحتفالات وقاعة

فضلا   ،اندافي "كيجالي" برو  الدفاع وزارة مبنى وتنفيذ تصميمفي تشاد،  الأفريقي المركزي 
 .114بالمغرب الدولي الناضور بالجزائر ومطار المالية وزارة عن إنشاء مبنى

 في" ورجج ستيجلر" بمنطقة للكهرباء روفيجي ومحطة سد وتشييد تصميمويضاف لذلك 
غ السعة وتبل، (للكابلات السويدي) "الكتريك السويدي"شركة وذلك بالشراكة مع  تنزانيا

متر، ويصل عرضه  (130) نحو هارتفاع يبلغ، و مكعب متر ( مليار34) التخزينية للسد نحو
 احتياجات لتلبية ( ميجاوات2115) بقدرة الكهرباء توليدإلى  ويهدف، 115( متر700إلى )
في  اللازمة ئيةالما الاحتياجات وتوفير الفيضانات فترة في المياه تدفق في تحكموال الطاقة

 الشركات، كما يوجد عدد من 2022116تنزانيا، ومن المفترض أن يتم الانتهاء منه في عام 
 أوراسكوم ضة،القاب قلعةالأخرى التي لديها استثمارات في أفريقيا ولعل من أهمها )ال المصرية

 أسكوم ،الريادة للبناء القابضة، كابيتال هليالأ للأسمنت، القابضة أسيك للإنشاءات،
 سيرف موبي شركة الدوائية، للصناعات الدولية المصريةالشركة  والتعدين، جيولوجيالل

 والسقالات للشدات مصر اكرو، فضلا  عن شركة الكتريك شركة السويدي ،القابضة
 . 117(المعدنية

كما تبنت الدولة المصرية طرح عدد من المشروعات الاستثمارية لدعم شبكة البنية التحتية 
العابرة للحدود وقطاع النقل والمواصلات في أفريقيا كأحد المتطلبات الرئيسية لتعزيز التكامل 

ا  مع واتساقكيب تاون"،  -الإقليمي القاري، ولعل من أبرزها إقامة مشروع "طريق القاهرة 
تنظيم فقد قامت مصر ب، أفريقياالرامية لتعزيز واقع الاستثمارات في السياسة المصرية 

واستضافة منتديات معنية بالاستثمار في أفريقيا، والتي تعد بمثابة إطار مؤسسي متعدد 
الأطراف يشمل حضور رؤساء الدول والحكومات والوزراء والمسئولين في الدول الأفريقية 

الأعمال  جالر شخصيات رفيعة المستوى من الال الأعمال والمستثمرين و ورجوذلك إلى جانب 
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ية، عقدت بشكل منتظم سنويا  في أربع نسخ متتال ، وقدالعالممختلف دول و  من مصر وأفريقيا
، بينما عقدت النسخة 2016118 فبراير (21 - 20)في الفترة حيث عقدت النسخة الأولى 

 (9- 7الفترة )وذلك خلال  من أجل النمو الشامل" تحت شعار "دفع الاستثمارالثانية منه 
"القيادة الجريئة والالتزام  تحت عنوان، في حين عقدت النسخة الثالثة 2017119ديسمبر 

، 2018120 ديسمبر (9 - 7)" خلال الفترة الأفريقيةالجماعي: تعزيز الاستثمارات البينية 
- 22) رة منالفتفي  "أفريقياتحت عنوان "استثمر في وصولا  للنسخة الأخيرة التي عقدت 

 .2019121نوفمبر ( 23

ع الوكالة بالتعاون م الدوليالاستثمار والتعاون وزارة وقد تم تنظيم هذه المؤتمرات من قِبل 
خة وذلك في مدينة "شرم الشيخ" فيما عدا النس الإقليمية للاستثمار التابعة لمنظمة الكوميسا

الخارجية  رتيوزاوزارة الاستثمار والتعاون الدولي إلى جانب نظيمها من قِبل الأخيرة التي تم ت
استضافتها العاصمة الإدارية الجديدة، وتمخضت كافة هذه المصرية و  والتجارة والصناعة

 إنشاء صندوق ضمانالمؤتمرات عن تبني جملة من المخرجات الرئيسية ولعل من أبرزها 
عدة مجالات مليار دولار في  (3,5)اتفاقية بقيمة ( 30)برام ا  و  أفريقيامخاطر الاستثمار في 

تمويل المشاريع الصغيرة  ،المشروعات الوطنية وريادة الأعمال، الاستثمارمن قبيل )
توقيع ، وال2018122( وذلك في إطار مؤتمر عام التعاون التقنيو  ،البنية التحتية ،والمتوسطة

 . 2019123وذلك في مؤتمر عام  دولار مليار( 3هم نحو )اتفاقية تبلغ قيمت( 13على )

" في فريقياأرؤساء هيئات الاستثمار في "منتدى باستضافة وفي ذات السياق قامت مصر 
، والذي 2021( يونيو14-11للمرة الأولى من نوعها خلال الفترة ) "شرم الشيخ"مدينة 

تولت تنظيمه "الهيئة العامة للاستثمار والمناطق الحرة" وذلك تحت شعار "التكامل من 
( دولة أفريقية وعدد 34أجل النمو"، والذي حضره وزراء ورؤساء هيئات الاستثمار من )

ل الهدف تمثو  ،الأفريقيةادية الدولية و برى المؤسسات والتكتلات الاقتصكممثلي من 
الرئيسي منه في إتاحة إطار متعدد الأطراف قائم على الشراكة لتبادل التجارب والخبرات 

البيئة الاستثمارية في القارة بكافة أبعادها ومستقبل والرؤى من أجل تعزيز واقع 
 .124المختلفة
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  خاتمة 

من خلال تناول وتحليل الأجزاء البحثية وفي ضوء ما طرحه الموضوع محل الدراسة من 
والمتمثلة  ،الخلاصات والاستنتاجات الرئيسيةتساؤلات مختلفة، تم التوصل إلى جملة من 

 فيما يلي:

وجود تغير جذري إيجابي على كافة الأصعدة فيما يخص واقع السياسة الخارجية  -1
وذلك بالمقارنة بالفترات السابقة على هذه الفترة  2014قيا منذ عام المصرية تجاه أفري

الزمنية، ولعل ذلك يربط بشكل رئيسي بالتغير الاستراتيجي في توجهات القيادة السياسية 
المصرية، والتي باتت تدرك حتمية استعادة المكانة التقليدية لمصر في أفريقيا بعد سنوات 

ها بشكل سلبي على الوجود المصري في القارة لصالح من الانقطاع، والتي أثرت بدرو 
يران وتركيا، وهو ما  بعض القوى الإقليمية غير الأفريقية، ولعل على رأسها إسرائيل وا 
دفع مصر للتركيز على تكثيف تفاعلاتها وعلاقاتها بأفريقيا على كافة المستويات 

 المختلفة. 
قية، لسياسي المصري مع القارة الأفريثمة تنامي ملحوظ في مختلف مؤشرات التقارب ا -2

ولعل هذا ما تبلور بشكل جلي من خلال كثافة الزيارات الرئاسية للدول الأفريقية، والتي 
شكلت جانب كبير من مجمل الزيارات الرئاسية الخارجية، وحرص القيادة السياسية 

خه، وهو وحتى تاري 2014المصرية على حضور مختلف قمم الاتحاد الأفريقي منذ عام 
ما شكل نافذة هامة لتعزيز الروابط والصلات مع عموم الدول الأفريقية، والتي كانت قد 
تأثرت منذ أواسط عقد التسعينيات من القرن العشرين، وكذلك تنامي المشاركات المصرية 
في مختلف القمم الدولية التي تكون أفريقيا الفاعل الرئيسي في إطارها، فضلا  عن 

م مصر للعديد من الفعاليات الأفريقية ذات الطبيعة السياسية، وهو ما استضافة وتنظي
 ساهم في تعزيز الثقل السياسي التقليدي لمصر في القارة الأفريقية.

 

فيما يخص  2014لعبت السياسة الخارجية المصرية دورا  مؤثرا  تجاه أفريقيا منذ عام  -3
 از رئيسية لمنظومة السلم والأمنالقضايا المركزية المختلفة التي تشكل محاور ارتك
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الإقليميين في أفريقيا، والمتمثلة في التسوية السلمية للصراعات عبر مرحلها المختلفة سواء  
قبل وقوعها عبر تبني تدابير صنع السلم أو أثناء الصراع عبر تبني تدابير حفظ السلم 

 ر دعم مختلف الأطرأو ما بعدها عبر تبني إجراءات بناء السلم، ومكافحة الإرهاب عب
القانونية والمؤسسية المعنية بمنع ومكافحة الإرهاب في أفريقيا سواء  على المستوى القاري 

 أو الفرعي.
وقد شكلت منطقة الساحل والصحراء نقطة أولوية للتحركات المصرية في هذا الشأن، 

واجهة منظرا  لكونها تشكل منطقة ذات عمق استراتيجي للدولة المصرية من جانب، ول
التهديدات والمخاطر المتنامية المرتبطة بالجماعات الإرهابية العابرة للحدود وعلى رأسها 
جماعة بوكو حرام وتنظيم القاعدة في بلاد المغرب الإسلامي من جانب آخر، ويضاف 
لما سيق مكافحة الهجرة غير الشرعية في أفريقيا، والتي شكلت تهديدا  للاستقرار والأمن 

ي الدول الأفريقية، وقد ارتكزت السياسة المصرية على دعم مختلف المبادرات الداخلي ف
 والبرامج الدولية والإقليمية المعنية بمواجهة هذه الظاهرة.

ارتكزت السياسة المصرية على دعم مختلف أبعاد التفاعلات الاقتصادية مع القارة  -4
ا نجد أنها قد ارتفعت بشكل ، فعلى مستوى التجارة مع أفريقي2014الأفريقية منذ عام 

تدريجي حتى تاريخه، وشكلت العلاقات الاقتصادية مع تجمع "كوميسا" الدائرة الرئيسية 
لتجارة مصر مع مختلف التجمعات الإقليمية الاقتصادية في أفريقيا، كما ارتفعت نسبة 

سق مع تمساهمة مصر في التجارة الأفريقية البينية خلال الفترة محل الدراسة، وهو ما ي
التوجهات المصرية القائمة على دعم التكامل الإقليمي الاقتصادي، والتي أسفرت عن 
دخول منطقة التجارة الحرة القارية حيز النفاذ في ظل رئاسة مصر للاتحاد الأفريقي في 

 .2019عام 
كما شكلت الاستثمارات المصرية مع أفريقيا نقطة ارتكاز مؤثرة في تفاعلاتها الاقتصادية 
مع أفريقيا، حيث تعززت بشكل ملحوظ خلال الفترة محل الدراسة، وهو ما تبلور من 
خلال تنفيذ العديد من المشروعات الاستثمارية وعلى رأسها سد "جوليوس نيريري" في 
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وجود مصر ضمن قائمة الدول الأفريقية الأكثر جذبا  تنزانيا، وقد عزز من ذلك 
 للاستثمارات الأجنبية المباشرة في أفريقيا خلال هذه الفترة.    

 تشير الرؤية المستقبلية إلى وجود استمرارية مرجحة فيما يخص تنامي التوجهات -5
ا  من قوالتحركات المصرية تجاه أفريقيا على كافة المستويات بشكل كبير، وذلك انطلا

الأهمية الاستراتيجية التي تطرحها أفريقيا في إطار المنظومة المستقبلية للأهداف 
والمصالح المصرية وفقا  لمبدأ المنافع المشتركة، ويعزز من ذلك ما يشهده النظام الدولي 

ر الأوكرانية التي بدأت في أواخر فبراي –من تغيرات هيكلية مصاحبة للحرب الروسية 
يدفع باتجاه تدعيم إمكانات وفرص التكامل والتعاون المستقبلي المشترك  ، وهو ما2022

بين مصر وأفريقيا، وذلك من أجل تقليص التداعيات السلبية المصاحبة لهذه الحرب على 
 كافة الأصعدة. 

 

مجموعة من الأطر المقترحة لتفعيل السياسة المصرية تجاه أفريقيا، ولعل من ثمة  -6
لدبلوماسية غير الرسمية )الشعبية( وذلك لكونها تلعب أدوار مكملة أبرزها تعزيز دور ا

للدبلوماسية الرسمية، والتركيز بشكل أكبر على مختلف مكونات القوة الناعمة نظرا  لتعاظم 
التأثيرات المرتبطة بها إلى جانب استمرار التركيز على القوة الصلبة بمكوناتها المختلفة، 

ية المصرية في أفريقيا من قِبل الأطراف الخارجية غير الأفريق ورفع تكلفة مناوئة المصالح
والساعية لتقليص وتهميش التأثير المصري في القارة، وذلك عبر تبني العديد من البرامج 
والمبادرات المتنوعة في شتى المجالات التي تلاءم الاحتياجات والمطالب الفعلية للشعوب 

 ركيز على تعزيز المدركات الإيجابية بشأن حقيقةالأفريقية، ويضاف إلى ذلك أهمية الت
السياسة المصرية في أفريقيا عبر تصحيح بعض المغالطات في الصورة الذهنية النمطية 

 لدى الجانب الأفريقي تجاه مصر. 
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